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O TRIUNFO DA MACROECONOMIA:
QUESTOES SOBRE A ECONOMIA PORTUGUESA EM 1998

1. Um novo "indicador de conforto": uma macroeconomia fiavel

Na economia portuguesa, 1997 foi 0 ano do triunfo da macroeconomia. O PIB
cresceu mais de 3,5%, e cerca de 1% acima de uma boa taxa de crescimento
da Uniao Europeia, considerada no seu conjunto (ja em 1996 tinha crescido o
dobro de uma moderada taxa europeia: 3,2% e 1,6%, respectivamente). O
significativo dinamismo do investimento (com um crescimento real de 9,4%,
para 2,6% da UE) consagrou a formagao de um ciclo de crescimento que ja
deixou a grande distancia a fase recessiva do inicio dos anos 90, e 0 mesmo é
comprovado pela procura interna, que cresceu mais de 4%, quando a média

da Unido é de cerca de 2%.

E vale a pena lembrar, para situar bem as coisas, que em 1993 o produto, o
investimento e a procura evoluiram a taxas negativas e que, no caso do PIB,
elas foram piores que as médias comunitérias. De facto, € de 1996 para ca que
se desanha um quadro macroecondémico em que a Portugal & resitua numa

trajectoria de nao-divergéncia.

O triunfo da macroeconomia espelha-se também, como é bem sabido, nos
indicadores de convergéncia: défice global do Sector Publico Administrativo

(2.45%); divida publica (a aproximar-se dos 60%); inflagdo (a aproximar-se dos



2%); juros de longo prazo (ja na casa dos 5%). Tudo isto numa conjuntura em

que a gestao da taxa de cambio deixou de ser central na gestdo da conjuntura.

E irrecusavel que, mais do que aquilo que os indicadores revelam, este triunfo
é acompanhado pelo reconhecimento de que uma situagao fnacroeconémica
fiavel pode entrar na categoria dos "indices de conforto" dos actores
econémicos e sociais. A macroeconomia conta, e esse ndo é um juizo que se
deva fazer apenas quando ela fornece 0s primeiros e mais expressivos sinais
de que a casa esta desarrumada. O que vale para as apreciagdes negativas

vale também para as positivas — reconhega-se, pois, 0 bom caminho.

O triunfo da macroeconomia nao se expressa apenas na "gléria" dos nimeros.
Ele é ainda assinalavel no plano dos comportamentos. E notério para o
cidaddo comum que ha um ambiente desinflacionista nas relagdes econdémicas
e que vigora um principio de aproximagdo a mecanismos de transparéncia: a
gestdo de uma desvalorizagdo do escudo escapa, nos seus mecanismos
essenciais, a muita gente, mas uma descida de taxas de juro torna-se
facilmente perceptivel, ao mesmo tempo que a descida do défice publico

credibiliza o Estado perante os cidadaos.

2. O estreitamento da economia

Mas o triunfo da macroeconomia é também o triunfo da economia? Né&o
acontecera, porventura, que um qua:i0 COmo 0 que se apreciou anteriormente
percorre o mesmo caminho que leva a uma economia estreita, quando esta se
define de forma ampla, quer dizer, englobando o sistema produtivo e o
conjunto das relagdes econdémicas? Vale a pena lembrar que é ainda no

campo dos macroeconomistas que surgem interrogacdes acerca do



esgotamento dos factores de dinamismo da economia portuguesa’. Nao é,
evidentemente, do sistema produtivo, dos comportamentos empresariais, dos
processos de inovagdo, das modalidades de organizagdao dos sistemas de
emprego ou das mobiliza¢bes territoriais das capacidades produtivas que os
macroeconomistas falam. Também ndo ¢é de instituicdes que os

macroeconomistas portugueses se ocupam.

Os macroeconomistas falam de grandezas macroecondémicas que néo entram
nos critérios de convergéncia nem na avaliagdo dos ritmos de crescimento,
mas que constituem mecanismos de funcionamento de uma economia de
caracteristicas intermédias. Remessas de emigrantes, fundos comunitarios,
receitas de privatizagOes, variagdes de taxas de juro que facilitam compressoes
rapidas da divida e do défice publicos, controlo da taxa de cdmbio — eis as
principais almofadas de ajustamento da economia que conheceram transicoes

radicais em tempos recentes ou tém a caracteristica de serem irrepetiveis.

O contexto que acompanha a diminuicdo estrutural das remessas dos
emigrantes é conhecido: redugdo da emigragdo massiva; transicdo geracional
das familias emigradas e dos respectivos padroes de poupanga e de consumo;

eliminagcao da segmentagao do sistema bancario, com o EURO.

Os fundos estruturais, tornaram-se no "substituto funcional" das remessas (em
meados da década de noventa cada uma desta varidveis correspondia a cerca
de 3,5% do PIB, enquanto as remessas eram quase 8% do PIB em 1986, e as
transferéncias comunitarias nao iari além de 0,5% do PIB). Mas esse foi o
resultado da mudanca qualitativa e de patamar que o "suplemento de
consciéncia europeia" gizado por Jacques Dellors trouxe a vida comunitaria.

Na macroeconomia o impacto foi instantaneo e é irrepetivel — no actual “clima”

1 Cfr. Digrio Econdmico, 22 de Janeiro de 1998.



europeu, pode esperar-se pela manutengdo dos efeitos mas nao por
duplicagdes sucessivas. O mesmo se passa com as privatizagbes, por mais

intensa que seja a voragem "privativista®.

O triunfo da macroeconomia é, assim, apenas o da consolidagdo do seu
proprio reduto. E é esse, justamente, o problema da economia. Porque, as
constricoes inerentes a terceira fase da Unido Econémica e Monetaria deixam
a macroeconomia entregue a si mesma num campo tornado estreito pelo
esgotamento daqueles factores de dinamismo ou, se se preferir, daqueles

mecanismos de compensagao.

Mas acontece que, mais do que 0S mecanismos de compensagao
macroecondémicos, a economia portuguesa tem sido densa de mecanismos de
compensacgao ditos "sociais"2, caracteristicos do funcionamento do sistema
produtivo, do mercado de trabalho, da vida econémica — daquilo a que se

convencionou chamar a economia real.

3. As estruturas sdécio-econdmicas e os modelos de crescimento

De facto, antes de se poder reconhecer o triunfo da macroeconomia, era visivel
que a economia e a sociedade tinham algumas capacidades para mobilizar e
que essas capacidades estavam inscritas nas proprias estruturas sociais. As
pequenas iniciativas, as sinergias territoriais, os processos informais geravam
dindmicas reconhecidas na vida colectiva através de sistemas pra:dutivos
locais que emergiam com capacidades que valorizavam a economia no seu

conjunto. Na industria, realidades como a Marinha Grande ou Agueda eram

2 Rigorosamente, a distingao entre o "econémico” e o “social" (um das mais velhas docotomias a
que a ecornomia recorre, mas que nac é, seguramente, uma pedra fundadora da ciéncia

economica), é uma dualidade que nao partilho. Uso-a aqui por simplificagéo.



expressao de fenémenos deste tipo, que correspondiam aos fendmenos da

urbanizagdo e da industrializagao difusa do Centro e Norte litorais.

A economia dos anos 80 era, pois, susceptivel de ser interpretada pelos seus
factores de "flexibilidade" e na sua "plasticidade", os quais tanto reproduziam
relagbes desiguais, "enddgenas" ou "exdgenas", quanto serviam de
mecanismos de compensagao para as pressdes da crise. Era, evidentemente,
com uma economia retraida de alguns processos intensos de
internacionalizagao que estdvamos a lidar. Era também uma economia de
caracteristicas semi-industrializadas e profundamente deficitaria em matéria de

provisdo de bem-estar.

Mas o que acontecia é que, nesse quadro onde imperavam Idgicas
econémicas apenas extensivas, eram varios e relevantes os factores
pertencentes a espessura propria da sociedade portuguesa que se articulavam
com uma forma especifica de dinamizagdo econdémica. O que acontece é que
eles tendem hoje a esgotar-se ou a serem suprimidos sem que, em seu lugar,
tenha emergido um quadro de funcionamento econdmico qualificante,
modernizador e ousado. Aquilo que, numa éptica de "modernizagao”, pode ser
qualificado de tradicional e regressivo ndo da lugar ao que, na mesma O6ptica,
assume as feicdes de avangado ou inovador. E por isso que o triunfo da

macroeconomia é um triunfo solitario.

E é também por isso, que a inovagédo se sente hoje em Portugal mais pela
presenga do que é exégeno do que pela usalificagdo competitiva do que é
endégeno — ou melhor, o enddgeno tende apenas a revelar-se nos processos
intersticiais, de pequena escala, que adensam a economia. Quero dizer, em
suma, que 0s anos noventa apontam para o esgotamento, na economia

portuguesa, de muitos dos processos que a dinamizaram na década de oitenta,



sem que as condi¢gdes emergentes representem inovagdes qualificantes tao
ancoradas nas matrizes constituintes da sociedade como o estiveram os
factores anteriores. Ao contrario, o que é novo, a par daquele esgotamento, é a
integragdao por vias que podem tender para a sub-

-integracéo.

Ha aqui lugar a distingdo entre um modelo de crescimento extensivo e um
modelo de crescimento intensivo. O primeiro, reproduz de forma ampliada as
caracteristicas que marcam o sistema econdmico e as suas competéncias

produtivas. O segundo é inovador e, por isso, produz novas competéncias.

Uma mesma leitura é a que decorre da utilizacdo de dois outros modos de ler
as légicas de desenvolvimento presentes numa economia. Inspiro-me num ja
velho texto de H. W. Richardson3 para estabelecer as bases do problema. A
questao de partida consiste em saber como é que se encara o crescimento de
um todo constituido por partes diversas — um pais e as suas regiées ou um
espago transnacional e os seus paises. Uma possibilidade é supor que o que
prevalece é o conjunto e que os resultados alcancados exprimem a sua
posicdo numa determinada cena competitiva — dir-se-a que a obtencgao de
uma determinada taxa de crescimento dada (e exdgena) é que constitui a meta
da acgdo econémica. A questao seguinte é apenas a de consolidar o resultado
global obtido. Pouco interessa aqui o modo como se mobilizou a economia, 0s
agentes econdmicos e as estruturas sociais ou espaciais. O que € dominante
s&o os principios da convergéncia e a nogao de que se funciona num sistema
aberto e concorréncial, no qual se estabelece o relacionamento com parceiros

externos. A esta l6gica pode chamar-se "crescimento competitivo”.

3 H. W. Richardson, "A critic of regional growth theory", in O. J. Firestone , Regional Economic

Development, Otava, University of Ottawa Press, 1974.



A visdo inversa, esta bem de ver, pode chamar-se-lhe modelo de crescimento
"generativo" e consiste em olhar para o processo econdémico fazendo
prevalecer o papel de cada componente da formagéo social na concretizagéo
dos resultados do conjunto. A estrutura interna da economia interessa, e
interessa 0 modo como se obtém o crescimento e 0 que se mobiliza para o
efeito. O crescimento é "placed oriented", isto é, tem uma "origem locacional
especifica", visto que se mobilizam capacidades concretas e se geram recursos
estruturantes. Os agentes ndo agem ou reagem apenas perante o

enquadramento macroecondémico — sdo actores do préprio crescimento.

Na primeira versdo do problema, a questdo do crescimento traduz-se numa
utilizagéo dos factores em abono dos critérios de eficiéncia gerais, conferindo-
se apenas a distribuicdo a fungdo de completar um enquadramento dinédmico
da economia. Na segunda versdo, a coesdo é inerente a natureza do processo
de crescimento e a finalidade é dar espago proprio aos processos de inovagao

econdmica e social.

4. Um dado novo: a iberizagcdo da economia nos anos 90

Manifestamente, o modelo tedrico que pode representar melhor o processo
recente é o do "crescimento competitivo”, e ndo do "crescimento generativo".
Mas acontece que a prépria l6gica competitiva em que a economia portuguesa
se envolve esta hoje sujeita a mediagdes importantes. Por exemplo, a sua
internacionalizagdo nos anos 90 chama-se, em muito, iberizagdo. De factd, é
coisa sabida que a grande novidade do aprofundamento da integragao
europeia do nosso pais depois de 1986 esta nas relagdes econdmicas com
Espanha. Até entdo o comércio de bens e servicos com a outra economia

ibérica era fraco (em 1985 as exporta¢des para Espanha eram 4% do total das



exportacdes portuguesas e as importagdes vindas de Espanha eram 7,5%), e o
peso espanhol no Investimento Directo Estrangeiro em Portugal era 5%. Dai
para ca as exportagdes atingiram pesos que chegaram aos 15%, as
importagbes ultrapassaram os 20% e o investimento assumiu valores
equivalentes a mais de 1/3 do fluxo anual total. A integragao ibérica &, pois, um
dado muito forte que desafia especialmente a capacidade de qualificagéo das

relagbes econdmicas bilaterais.

De que modo € que o processo de iberizagdo da economia portuguesa desafia
a légica de crescimento em curso e a sua redugdo a um esquema de
crescimento competitivo? O desafio esta nisto: as relagdes econdmicas com
Espanha sao um relacionamento entre vizinhos, onde o factor proximidade é
relevante. Ora, tal quer significar que ha relagdes de continuidade entre as
regioes, os parceiros e as estruturas sociais. A diferenga (de salarios, de
padroes de consumo, de urbanidade, de equipamentos e infraestruturas de
bem-estar) "vé-se", e "vé-se" bastante mais do que a semelhanca dos
indicadores e das variaveis macroeconémicas — € um espago comum que se

partilha e as mobilidades dentro dele medem-se por escassas horas.

Ora, se a tensdo entre convergéncia real (bem-estar, politicas publicas, niveis
de vida) e convergéncia nominal se pode tornar insuportavel no quadro
comunitario, muito mais o serd num espago como o ibérico, isto €, um espaco
de parceria entre vizinhos. Por isto mesmo, a intensificagdo das relagdes
economicas com Espanha comporta uma dimensao importante que sublinha a

necessidade de qualificagdo do conjunto da economia.



5. E de instituicoes, como é que estamos?

Se for certo que a economia (na acepg¢dao mais ampla de processo de
relacionamento entre dindmicas materiais e actores que exprimem
capacidades colectivas) se estreita, entdo é também verdade que nos estamos
a interrogar sobre as instituicdes. Ndo é apenas por o institucionalismo
econdmico ser, desde ha muito, uma visdo essencial para analisar e

compreender a economia, ndo é apenas por isso, que as instituicdes contam.

Mercado, Estado, hierarquias empresariais, redes informais, comunidades
locais e regionais sdo os melhores exemplos de instituicdes da economia e
com isso quer dizer-se que a regulagdo econdémica é um processo complexo e
multidimensional em que estd em causa saber qual é a amplitude do
envolvimento dos agentes econémicos — quem se mobiliza, de que modo se
alcanga a concertagdo de interesses, que logicas de acg¢ao colectiva se
asseguram. Falar de instituicdes é falar de tudo isto e das formas

(institucionais) que "solidificam" tais processos.

Ora, ndo é descabido dizer que as instituicdes de regulacdo e enquadramento
da economia estdo, elas préprias, a ficar tdo estreitas como a economia e que
lhes faltam capacidades de afirmagdo. Nao é, evidentemente, de "momentos
passageiros” como os episddios que rodeiam uma reunido do Concelho de
Concertagao Social ou a assinatura de um acordo que estou a falar, mesmo
que eles sejam o resultado de negociacdes laborais e de entendimentos
minuciosos. Do que- ©:stou a falar é da capacidade de organizagdo de
entidades regionais (das empresas, do poder local, das associa¢des de
interesses, das universidades, das associacdes locais) — e da sua iniciativa
para celebrar consensos e para produzir inovagao social. O melhor exemplo da

auséncia de '"racionalidade societal" e de défice de capacidade de



representacdo de légicas colectivas é o ambiente que tem rodeado o projecto

de regionalizacgao.

A regionalizagdao administrativa de um pais é, tipicamente, uma questao
institucional que interessa a economia. E 0 que é que se passou neste
dominio? Uma total predominédncia da racionalidade politico-eleitoral,
profundamente instrumental em relagdo a pequenez da gestdo partidaria e
parlamentar e totalmente insensivel as légicas de organizagao colectiva e a
objectivos de qualificacdo do pais e dos territérios sécio-econdémicos que o
constituem. Estou, é claro, a basear-me no pressuposto, que tenho
pessoalmente como adquirido, de que toda a economia se robustece através
de uma matriz interna que importa adensar e que isso, para além de valorizar o

recurso positivo que é a diversidade, se traduz em relacgdes territoriais fortes.

A regionalizagdo é, entao, no plano econdmico, o modo institucional de
consolidar e alargar as territorialidades da economia, isto é, no caso portugués,
a de nao a estreitar na faixa litoral ou nos espacgos urbanos, de produzir
sinergias colectivas, de alargar o nimero e a intensidade de participagao dos
agentes e actores sdcio-econdmicos. E, por maioria de razao, de nao reduzir a

economia numa légica bicéfala, apenas assente nas areas metropolitanas.

Mesmo que néo venha ao caso estar a fazer aqui a exegese da regionalizagao,
enquanto projecto econdmico e enquanto movimento de ideias capaz de
produzir um novo referencial institucional para as dinamicas materiais (esse
seria um debate que xigiria mobilizar mais argumentos), hd uma coisa que & -
clara — o fracasso de um debate qualificado mostrou que a organizagédo da
“casa da macroeconomia" nao estd a ser acompanhada por racionalidades

colectivas (racionalidades territoriais da economia, racionalidades
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organizativas e racionalidades produtoras de inovagao social) que fortalegam o

espaco publico que mobiliza a economia portuguesa.

Nada de novo, portanto, no reino das instituigdes. O que, ao inves, quer
significar que se reduziu o comportamento institucional a pequena dimenséo
das mais elementares racionalidades instrumentais. Para a economia
portuguesa de 1998 o desafio é, entdo, claro: juntar ao triunfo da
macroeconomia o triunfo da organizagdo da matriz interna da economia e o

triunfo da acg¢ao colectiva.
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