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Introducao

A regionalizagdo em Portugal foi a profecia que nfo se cumpriu a si mesma.
Aborda-la do ponto de vista socioldgico equivale a indagar as razdes praticas duma
omissdo tdo flagrante quanto, paradoxalmente, aceite sem contestagdo por todas as
forgas politicas.

Em 1976, a Constituigdo democratica consagrou a regionalizagdo como
objectivo central. Contudo, tal nfo foi suficiente para agregar as dindmicas politicas,
sociais e institucionais necessarias para modernizar a estrutura administrativa do pais,
levando a cabo esse projecto. Tratou-se, neste particular, de um Estado que faltou ao
encontro com a sua Constitui¢do € de um conjunto de partidos que se desvincularam
dos seus proprios programas de Governo, sem nisso se verem confrontados com
qualquer quebra de legitimidade. -

A regionalizagdo ilustra bem a légica de funcionamento do Estado em Portugal,
cujo modo de actuagdo em varios dominios deu lugar a uma “cultura politica” sui
generis. Comprometido com logicas administrativas, econdémicas e sociais

contraditérias, € levado a demitir-se de certas exigéncias praticas __ ao nivel juridico-

* Este texto constitui uma sintese revista de.alguns capitulos apresentados na tese de mestrado do autor, “La
Régionalisation au Portugal, projet et paradoxes : le cas de la Région Centre”, defendida em Outubro de 1996
no Instituto de Estudos Politicos de Paris, para realizagdo da qual beneficiou duma bolsa da JNICT (BM
504/94), ao abrigo do programa Praxis XXI. As citagdes sdo retiradas de documentos ¢ entrevistas cothidos no
admbito da investigagdo empirica.



administrativo, sobretudo — necessarias a efectiva implementagdo das directrizes
assumidas no plano politico. Desde os dominios da legislagdo laboral aos
compromissos sociais gerais (satde, educacdo, seguranga social), passando pelas
tarefas da sua prdpria descentralizagdo, um vasto conjunto de acgdes, omissGes e
estimulos tem levado o aparelho ptiblico a esvaziar a propria Constitui¢do e a subverter
alguns dos principios fundamentais nela inscritos.

Ao longo de vinte anos, a regionalizag¢do ndo atraiu qualquer esfor¢o continuado
da parte do Estado para a sua execugéo. Excluindo fugaz excep¢do nos primeiros anos
da década de oitenta, protagonizada pelo Governo da Alianga Democrética, a questio
permaneceu fora da agenda publica. E mesmo o comprometimento inicial da direita
com o projecto ter-se-4 devido mais a obrigagSes assumidas enquanto oposigdo do que
a convicgles programaticas realmente interiorizadas.

Na verdade, a regionalizagdo nunca foi motivo de grandes incompatibilidades
doutrinérias. Embora os partidos tenham divergido quanto aos modelos da divisdo
regional, o discurso partilhado reforgava a profissdo de fé no projecto. No entanto,
tratava-se de uma bandeira invocada sobretudo pela oposi¢do € nos momentos
eleitorais. Atingido o poder, a regionalizagdo revelava-se “disfuncional”, e por isso foi
sendo sucessivamente protelada no plano das préticas.

Associada a imperativos de democratizagdo da vida politica e de eficacia na
actuagdo publica __ nomeadamente no que concerne & correcgdo das disparidades
inter-regionais de desenvolvimento __, ndo suscitou qualquer divisdo politico-
ideologica, gerando consensos a direita e & esquerda. Esse consenso ndo desaguaria
contudo numa actuagfio conforme por parte das forgas partidarias. Os objectivos da
institucionalizagdo democratica foram sempre submetidos as estfatégias partidérias de
conquista de influéncia no aparelhb do Estado € nunca aos genuinos interesses da
descentralizag@o. Por seu lado, a eficacia do Estado, do ponto de vista do modelo
descentralizado a seguir, ndo terd encontrado correspondéncia nos modelos de acgdo
considerados mais pertinentes por parte dos diferentes actores tendo em vista a sua

proépria eficécia politica.



Pensamos de facto que um dos dramas da regionalizagdo em Portugal foi o de
ndo ter servido duravelmente qualquer estratégia de poder duma elite especifica. A
mobilizagdo quase exclusiva das energias partiddrias para conquistas dentro do
aparelho central do Estado terd implicado a dificil percepg¢do, para os actores em jogo,
das vantagens dum sistema regionalizado, o que contribuiu para os consecutivos
adiamentos da regionalizagdo e até para a recentralizagdo do sistema politico,
verificada com a afluéncia dos Fundos Comunitarios, a partir de 1986. Aparentemente,
todas as tarefas administrativas poderiam cumprir-se através do funcionamento
articulado do poder local com a autoridade central.

A tradig¢@o caucionava esta ordem de coisas. No Estado-Nag¢do mais antigo e
homogéneo da Europa!, apenas se fala de duas tradi¢Ges, a centralista e a
municipalista. Historicamente caminharam lado a lado, embora com forte primazia da
primeira sobre a segunda. A tradigdo das regides e do regionalismo ndo existe em
Portugal, onde a historia ndo documenta sequer a existéncia do fenémeno feudal. Ao
contrario do que se verificou no pais tomado como modelo administrativo a seguir, a
Franga, em Portugal ndo houve expresséo visivel para o “facto” regional?.

Por ndo terem sido alvo dum voluntarismo do Estado, as regides ndo ganharam
qualquer aurea de efectividade. Por isso, até muito recentemente, nunca dentro dos
partidos se perfilaram lideres regionais. Os partidos apresentar-se-iam invariavelmente
repartidos entre os “pedes” locais e as carreiras orientadas para as estruturas nacionais,
porque a regifo incarnava apenas uma enorme contingéncia de poder.

Dai também que a regionalizagdo tenha estado a espera do movimento civico-
politico que nunca surgiu. Faltou-lhe energia colectiva, numa sociedade onde o Estado

teve sempre um ascendente determinante sobre a “sociedade civil” no que se refere as

! Portugal € a formag#o mais antiga e estavel do mapa politico da Europa. Na tipologia de Rokkan, Portugal é o
tinico Estado europeu que, formado na Idade Média, nfio apresenta quaisquer “particularidades” sécio-culturais
no interior das suas fronteiras, sendo a0 mesmo tempo unitario do ponto de vista da estrutura institucional e de
elevada homogeneidade étnico-linguistica. Na Europa, o anico caso comparavel em termos de auséncia de
minorias étnicas ¢ a Islindia, mas esta formada j& no século XX. Cf. ROKKAN, Stein et URWIN, Derek, (orgs.).
Centre-Periphery Structures in Europe, Frankfurt, Campus Verlag, 1987, p. 89.

2 Para o caso francés, cf. por exemplo REVEL, Jacques. “La Région”, in NORA, Pierre (dir.), Les lieux de
mémoire, tome 3, vol 1, Paris, Gallimard, 1993, p. 850-881.



modalidades de organizag@o sectorial ou territorial. Enquanto debate e projecto de
reforma administrativa, a regionaliza¢do s6 ha pouco tempo transbordaria as fronteiras
institucionais da politica, tendo regra geral subsistido numa espécie de gestéo interna
cujas ambiguidades, paradoxos e impasses sdo a prova da sua ndo correspondéncia a
forgas socio-territoriais que ao Estado interessasse satisfazer ou mobilizar.

A situagdo pode estar em vias de se modificar. O Partido Socialista, que se
reconstituiu nos ltimos anos com base numa elite fortemente territorializada, aponta a
a regionaliza¢do como uma das grandes reformas do seu Governo. A vitéria eleitoral
de Outubro de 1995 teria até uma componente __ mesmo que residual para a decisio
do sufragio __ de supremacia de um Anténio Guterres regionalizador sobre um Cavaco
Silva anti-regionalista, na boa tradi¢do de inflamar o discurso da regionalizagdo nos
momentos eleitorais.

A desconcentragdo de servicos do Estado nas regides’, o esgotamento das
possibilidades de expansdo do poder local no actual quadro administrativo, as
condi¢des favoraveis a um dinamismo sécio-institucional ligado ao territério e o peso
da socializag8o politica europeia, estdo hoje entre os factores cujos efeitos parecem
mais congruentes com as regides administrativas. A promog¢do dos valores da
descentralizagdo nas praticas e nas representagdes, € muito particularmente a
valorizagdo das sinergias locais e regionais nas tarefas da planifica¢do econémica e
administrativa, podem legitimar de facto o projecto regionalizador.

Ha, ainda assim, tendéncias contraditdrias, que prenunciam novos impasses e
eventualmente o abandono definitivo do projecto.- Um mapa regional gerador de
interpretagdes contraditorias no seio do préprio Partido Socialista, um movimento
civico crescente de oposi¢do as regides, englobando figuras de relevo politico e
mediatico, a hostilidade dos partidos de direita e o renovar da formula que equaciona o
poder das regides em fungdo de défices no campo dos municipios, induzem
complexidade e incerteza no futuro proximo da regionalizagdo, a aguardar referendo

para se definir mais claramente.



DAS COISAS DA LOGICA ...

Quando a regionalizagdo surge no sistema politico portugués, em 1976, faz parte
de um projecto mais vasto de descentralizagdo do Estado, interpretado como um dos
passos fundamentais para consolidar as aspiragdes democraticas € desenvolvimentistas
ap6s o derrube do Estado Novo.

O programa de descentralizagio entdo esbogado ndo suscitou qualquer
resisténcia entre as forgas politicas em presenca. De igual forma, a regionalizagio
entrou na Constitui¢do de 1976 como um dos principios consensualmente aceites para
contrariar a tradi¢do anti-democrdtica, centralista e burocratica da administracdo
salazarista-caetanista®.

Encarada como um vector estruturante das politicas de descentralizagdo, a
regionalizagdo € vista com a mesma "naturalidade" com que se aborda o projecto
democratico em que se insere. Coerente com a arquitectura institucional de um Estado
descentralizado, captou inicialmente o0 mesmo tipo de adesdo que as figuras "classicas"
dos municipios e das freguesias’. Todos pareciam partilhar a intengdo de levar os
orgaos decisionais da administragdo para mais proximo dos cidaddos e de os adaptar a

uma representacio eficaz dos diferentes niveis territoriais: local, regional e nacional.

3 Onde funcionam as Comissdes de Coordenagio Regional (CCRs).

4Na caracterizagdo de Vitor Martins, "altamente centralizador, o sistema vigente até a2 Revolugdo de Abril
pretendia anular toda a interferéncia minimamente actuante dos 6rgos e comunidades locais na definigdo das
medidas respeitantes aos espagos que administravam. O controlo vertical das estruturas organizativas, até ao mais
baixo escaldo da hierarquia administrativa, que caracterizou o modelo corporativo-fascista, era o que melhor se
coadunava a doutrina ideoldgica subjacente ao regime". MARTINS, Vitor. "A provincia, o distrito e a regifio", in
Livro Branco Sobre a Regionalizagdo. Lisboa: MAI, 1981, p. 235.

> O que rapidamente se esfumou, pois os municipios e as freguesias passam a ser os unicos elementos
verdadeiramente consensuais, ficando a regionalizag3o legitimada ao nivel dos principios, mas subvertida ao
nivel da execugdo. Ha mesmo quem afirme que a regionalizaggio entra na Constituigdo como um "vago preceito
[que] ninguém sabe como ¢ que foi 14 parar ¢ depressa foi esquecido pela maioria das pessoas. (...) A verdade é
que, no Continente portugués ndo s6 nunca houve um movimento politico consistente em favor de uma qualquer
regionalizagdo, como nenhum dos partidos de governo se pode apresentar como o representante coerente do vago
preceito constitucional de 1976". CABRAL, Manuel Villaverde, "A Regionalizagdo e os partidos politicos”,
Didrio de Noticias, 13 de Maio de 1996.



Nio se colocando imediatamente o problema da geometria regional a
estabelecers, as regides viram-se fortalecidas com a durea de legitimidade que lhes
estava a ser dada pelos governos francé€s e italiano nos respectivos programas de
desenvolvimento, a0 mesmo tempo que se enquadravam nos valores democréticos da
participagdo politica dos cidaddos, da equidade socioeconémica € da eficicia na
actuagdo publica. O axioma fundamental postulava que a regionalizagdo era
"necessaria para aprofundar a democracia”, mas o seu objectivo material era o de servir
de instrumento para incrementar o progresso econdmico das diferentes regides
nacionais.

Em termos praticos, a regionalizagdo € essencialmente vista como uma tentativa
de resposta aos desequilibrios e atrasos do desenvolvimento regional em Portugal,
perspectiva que se ird manter nos anos seguintes: a regionalizagdo continuou a
inscrever-se, antes de tudo, no plano do combate as fortes disparidades econdémicas
inter-regionais. Como todos os grandes desafios socioeconémicos a enfrentar, as
assimetrias regionais eram encaradas como passiveis de resolugdo através de uma
forma estatal que lhes fosse apropriada. Neste caso, tratar-se-ia dum Estado
descentralizado, modernizado, vocacionado para auscultar cada parcela do territorio, e
que em condi¢des de celeridade e coordenagdo facilitasse a actividade produtiva e a
melhoria das condigdes de vida das populagdes.

Falamos portanto de uma regionalizagdo funcional, inspirada nos modelos de
desenvolvimento que os paises mais avangados da Europa empreendiam, obedecendo a
circunstancias politicas e culturais internas, certamente, mas também as exigéncias do
planeamento econdémico e aos ensinamentos da economia regional entdo em voga. Ou
seja, como referia um dos nossos interlocutores, a regido inseria-se no "ar do tempo".

Todavia, prontamente os impasses e as contradigdes comegaram a minar o
processo regionalizador. Sem tradicdo no sistema de organizagdo do pais, a

regionalizagdo foi o elo mais fraco da ambiciosa reforma de um edifico estatal de

6 A ideia era aproveitar as regides-plano dos servigos desconcentrados do Estado, configuradas nos anos sessenta
para objectivos de planeamento regional e correspondentes sensivelmente a area das actuais comissdes de
coordenagdo regionais, dando-lhes o estatuto de autarquais locais, ou seja, 6rgdos eleitos, competéncias proprias
e autonomia administrativa e financeira



centraliza¢do secular, vendo-se atravessada por multiplos obsticulos de ordem pritica.
Estes configurariam uma trama de impedimentos que concorreriam para circunscreve-
la ao limbo da simbélica constitucional, forcando-a a uma espécie de estiolamento
perante o "principio da realidade". No fundo, tratou-se de um processo cindido em dois
planos distintos, animados por ritmos igualmente distintos: o dos discursos ¢ o das
praticas’. Enquanto o plano dos discursos registou vitalidade considerével, logo a
seguir 4 sua consagragdo constitucional ___ artigos 238°, 256° e seguintes da
Constitui¢io da Republica Portuguesa, de 19768 __, o plano das praticas da
regionalizag@o cedo foi bloqueado. A tal ponto a distancia entre os dois se cavou que
da regionalizagdo portuguesa se pode dizer o que Marx um dia disse da teoria
hegeliana: fazendo parte das coisas da l6gica, nunca fez parte da 16gica das coisas.

Os discursos sobre a regionalizacdo pertencem as coisas da légica. Desde logo,
da logica democratica, que se desejava para o “politico”; mas igualmente de uma
légica de coordenagdo, funcionalidade e responsabilidade, que se aspirava para o
“administrativo”, e de uma ldgica de desenvolvimento planificado, que se queria para o
“econdmico”. Ao longo dos ltimos vinte anos, a pluralidade dos motes discursivos

sobre a regionalizag@o ndo deixou de enfatizar estes e outros aspectos.

Com efeito, ndo obstante haver sido remetida para uma zona virtual da
axiomdtica politica, a regionalizagdo possibilitou a entrada e a permanéncia no campo
da discussdo publica de temas cruciais para a reflex@o sobre os padrdes de organizacgéo

e desenvolvimento a estabelecer no pais. Com o consenso grangeado € com as

"E dificil encontrar melhor ilustragdo para a discrepancia que Boaventura de Sousa Santos tem registado em
Portugal entre os quadros legais (¢ o discurso normativo que lhes subjaz) e as praticas sociais, que o processo de
regionalizago. Ele reproduz com fidelidade a actuagio do que este autor designa por "Estado paralelo”, ou seja,
um Estado que formalmente se compromete com um conjunto de principios e medidas as quais nfo corresponde
nas suas praticas administrativas concretas, criando "um efeito de distanciag@o em relagdio 4 legalidade instituida
por via do qual esta ultima é neutralizada sempre que o Estado, ou melhor, os diferentes microestados
germinando no seu interior pretendem corresponder informalmente a interesses corporativos suficientemente
fortes para os mobilizar". SANTOS, Boaventura de Sousa. "Estado e sociedade na semiperiferia do sistema
mundial: o caso portugués", Andlise Social n® 87-88-89, 1985, 891.

8Artigo 238°% n° 1, "No continente as autarquias locais sdio as freguesias, os municipios e as regides
administrativas”. Artigo 256° (Institui¢do das regides), n° 1, "As regides serfio instituidas simultaneamente,
podendo o estatuto regional estabelecer diferenciagdes quanto ao regime aplicdvel a cada uma". N° 2, "A drea das
regites devera corresponder as regides-Plano", ...



virtualidades que lhe foram imputadas, incentivou variadas concepgdes acerca do
aprofundamento democratico do Estado, da participagdo dos cidaddos na vida politica,
da eficicia e fiscalizagdo dos actos administrativos, do combate & massificagdo, a
burocratiza¢o e a4 macrocefalia de Lisboa, do respeito das especificidades e dos
equilibrios regionais nos processos de crescimento — ou ainda do valor das
identidades territoriais e da necessidade de aproximagéo a formas mais ecoldgicas de
vida®, naquilo que foi a correlagdo sempre efectuada entre regionalizagdo e qualidade
de vida. Interroga¢des fundamentais para a reorganizagdo do Estado e da sociedade
portuguesa, quase nunhum destes temas ou afins houve que ndo encontrasse resposta
nas potencialidades imputéveis a regionalizagdo, que se revelou um espago semantico ¢
cognitivo luxuriante!®.

A batalha seméntica foi facil de ganhar, embora o mesmo néo se possa dizer da
efectiva modernizagdo do Estado e da estrutura socioeconémica que ela pressupunha.

O destino que coube a esta ultima foi 0 mesmo de outras tentativas anteriores para

9Repare-se neste excerto dum texto de opinifo publicado no Didrio de Noticias em 8 de Abril de 1982 : "Num
pais diversificado regionalmente como o nosso, por vezes de forma bem vincada, com vitalidade regional latente
mas indiscutivel, ¢ pelo despertar dessa vitalidade regional que se poderd promover uma politica de acgSes
positivas com vista a criagdo de "habitats", de ambientes, de vivéncias progressivamente mais consentineas com
as raizes da Vida, com a "satde" social das comunidades e com condigdes de vida de mais alta qualidade (...) A
descentralizagdo da vida nacional é uma tarefa inadidvel e imprescindivel para todos os que sentem a urgéncia
de, um pouco em todos os lugares do Mundo, ir criando os embrides duma nova "sociedade", duma nova ordem
econémica apontada para uma trajectdria que garanta a perenidade da Vida e a sobrevivéncia da Humanidade
(...) a esta regionalizago em auténticas regides, nas quais as popula¢des se sintam integradas e para que olhem
como um espelho em que se reconhegam, ¢ avesso o poder do Estado centralizado, fundado em dois séculos de
tradi¢do administrativa bonapartista, que soube descaracterizar as regides para ter nas maos as rédeas apertadas
que ddo corpo as ambigdes e aos interesses do Poder da classe politica instalada.(...) E ao nivel das regides,
quando e onde toca os interesses reais das populagdes e nfio os interesses que lhes quer atribuir o Poder
centralizado, que a politica ecoldgica e de qualidade de vida se pode na verdade construir. PESSOA, Fernando.
"Regionalizagdo e qualidade de vida", Didrio de Noticias, 8 de Abril de 1982.

10Anténio Ribeiro Telles foi um dos que mais se destacou na defesa dum modelo culturalista e ecolégico de
regionalizagfo. As suas palavras traduzem bem as virtudes que foram desde cedo reconhecidas a regionalizagio,
num conglomerado de potencialidades que a pratica nunca viria a testar: "A regionalizagdo n#o se resume a um
projecto de descentralizagdo do Estado; é também uma forma de dignificagdo das populagdes, fazendo-as
participar activamente, através dos 6rgdos regionais, num processo esclarecido de desenvolvimento, evitando-se
assim a existéncia de programas de crescimento econémico onde a dignidade do homem e a realidade fisica das
regides sdo esquecidas, e evitando-se ainda a macrocefalia progressiva do pais, as assimetrias regionais e a
emigracdo (...) a regifio administrativa deve resultar, por um lado, da histéria, da geografia e da cultura e, por
outro, das possibilidades ecoldgicas que o seu territorio possui quanto a capacidade de suporte, em condi¢des de
plena dignidade, de vida humana". TELLES, Anténio Ribeiro. Portugal-Hoje, 26 de Outubro de 1981.



inverter o rumo centralizador da administra¢do e da sociedade: uma ainda maior

recentralizagiio do poder e dos recursos socioeconémicos no Estado e na capital!!.

... ALOGICA DAS COISAS

Na realidade, os impasses da regionalizag@o inserem-se numa certa "logica das
coisas". Num modelo de Estado que se ergueu historicamente em bases hiper-
centralizadas, seguindo a partir do século XIX o quadro juridico e conceptual francés!'?,
a regionalizagdo conheceu o revés empirico mais obstinado de todos os que se
colocaram as modalidades administrativas idealizadas ap6s o 25 de Abril. Ela
implicava a reconversio de uma estrutura juridico-administrativa que havia
amadurecido na sua forma centralista, burocratica e até autoritaria pelo menos dois
séculos antes, nunca manifestando sinais evidentes de aligeirar o seu peso normativo
sobre a vida social. _

J& no século XIX, Garret e Herculano constatavam a espessura do manto

regulador do Estado sobre a sociedade.

"Quereis encontrar o governo central? Do bergo a cova encontrai-lo por todas as fases
da vossa vida, raramente para vos proteger, de continuo para vos incomodar. Nada, a bem

“Em 1984, o diagnéstico de Antdnio Barreto era esclarecedor do percurso retomado: "Em Portugal, a Sociedade
¢ o Estado encontram-se fortemente centralizados em termos tanto econdémicos e sociais, como politicos,
culturais e administrativos. Esta situag8io tem-se reforgado, sobretudo, desde as primeiras décadas do século XIX.
Todas as forgas dirigentes desde entdo ¢ mau grado os frequentes programas politicos descentralizadores,
contribuiram no mesmo sentido para o fortalecimento do poder central € para a concentragdo do poder na capital
e na Administragdo. Assim agiram os "Liberais" e mais tarde os "Republicanos"; do mesmo modo actuou o
regime corporativo do Estado Novo; e o regime democratico instaurado em 1974 ndo alterou o rumo
estabelecido em quase nenhum aspecto. O Estado Central e o sector publico sdo hoje mais amplos e mais vastos
do que ha dez anos atras. Em miltiplos dominios, tém mais poderes e mais competéncias". BARRETO, Anténio.
"Estado e Descentralizagdo: antecedentes e evolugio, 1974-1984", Andlise Social n°® 81-82, 1984, p. 191.

Para uma discussfo e indicadores recentes sobre esta matéria, cf. PORTO, Manuel. O Ordenamento do
Territorio face aos Desafios da Competitividade, Coimbra: Edigdes Almedina, 1996.
12Mas, como diz Valente de Oliveira, "sempre sem completar a "cdpia"; entre outras coisas, nfio tivemos nunca
um corpo de prefeitos, tendo admitindo que a nossa capacidade de improvisagdo pudesse superar uma formagio
exigente, um treino drduo ¢ uma progressdo lenta na carrreira”, OLIVEIRA, Luis Valente. Regionalizagdo,
Porto: Edigdes Asa, 1996, p. 12.



dizer, se move na vida colectiva do povo que nio venha de cima o impulso, ou que pelo
menos o0 governo se nio se associe a esse impulso"13,

Todavia, verificaram igualmente que ndo obstante os ideais de progresso,
igualdade e justiga social que norteavam a acgdio publica, o sistema de fungbes € o
corpo de funciondrios escolhidos para a executar apenas alimentavam os vicios e
incongruéncias que na pratica a pulverizavam. Remotas pareciam as possibilidades de
articular as premissas administrativas do "bem comum" com o desenvolvimento das
energias locais, da consciéncia civica e do bem-estar material das populagdes.

Por um lado, diz Garret, os Provedores do Concelho ou os Administradores,
"esta nova e repugnante excrescéncia de autoridades", somente entorpecem a ac¢do
municipal, retirando-lhe toda a energia e vitalidade. Por outro lado, os Governadores-
civis!'4, "nada fazem porque nada podem fazer, [e] tém de permanecer como estafermos
que a autoridade central ali pde para dissimular a sua impoténcia, a fingir que vela pela
prosperidade publica"!s,

E no entanto Herculano que nas criticas dirigidas ao Governo Central formula
alguns dos elementos mais importantes para a compreensdo dessa "logica das coisas" a
que atribuimos a paralizagdo da regionalizagdo. Nomeadamente a afinidade entre os
interesses partidarios e a centralizag@o, meio privilegiado de exponenciagdo do poder

dos partidos sobre as institui¢des publicas.

"Na verdade, a doutrina de que o excesso de ac¢do administrativa, hoje acumulada,
deve derivar em grande parte do centro para a circunferéncia repugna aos partidos, e irrita-
~0s._Sei isso, e sei porqué. Os partidos, sejam quais forem as suas opinides ou os seus

I3HERCULANO, Alexandre. "Carta aos eleitores do Circulo de Sintra"(1858), Opiisculos, tomo 11, 2°. ed., 1880,
p. (229-239).

14Delegados do Governo nomeados para cada um dos dezoito distritos criados em 1835 e fixados pelo Cédigo de
Passos Manuel, em 1836. A divisdo do pais em distritos ¢ considerada como a divisdo mais artificial feita até
hoje em Portugal. Concebidos para serem uma réplica do département franc€s, nunca tiveram a importincia que
a Franga reservou ao département e ao seu Préfet. No entanto, mantiveram-se até hoje, com as grandes vias
férreas e rodovidrias a serem estruturadas de acordo com as ligagdes a capital de cada um deles. As razdes que
terdo sido responsaveis pela sua preservagio serdo mais politicas que administrativas: os distritos coincidem com
os circulos eleitorais, o que implicou um peso de caciquismo e de clientelismo eleitoral que nunca seria
ultrapassado. Alias, a implantag#o distrital dos partidos tera sido um dos ébices fundamentais & regionalizagdo, ja
que esta desestabilizaria o percurso dos quadros partidarios ancorados no nucleo distrital, destinado a desaparecer
uma vez consumada a regionalizaggo.

I5GARRETT, Almeida. "Relatério e bases para a reforma administrativa" (21 de janeiro de 1854), in Livro
Branco Sobre a Regionalizagdo, Lisboa: MA], 1981, p. 169-70.
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interesses, ganham sempre com a centralizagdo. Se ndo lhes di maior nimero de
possibilidades de vencimento nas lutas do poder, concentra-as num ponto, simplifica-as, e,
obtido o poder, a centralizagio é o grande meio de o conservarem. Nunca esperem dos
partidos essas tendéncias. Seria o suicidio. Dai vem a sua incompeténcia, ¢ nenhuma
autoridade do seu voto nesta matéria"16.

Dir-se-ia que o nosso autor antecipava um dos mecanismos que cerca de cem
anos mais tarde se poderia contar entre os que maior obstaculo colocaram a

regionalizagdo do pais: o caracter centralista dos partidos politicos.

OS PARTIDOS E A REGIONALIZACAO

O facto de a regionalizagdo ter sido reivindicada por todos os partidos
politicos!?, cada qual elaborando o seu projecto especifico, ndo deve iludir-nos acerca
da convic¢do efectivamente posta nesse processo. O grande leitmotiv da luta partidaria
foi desde o inicio a tomada do poder central e ndo tanto os ganhos "periféricos" nas
autarquias. Na estratégia dos dirigentes partidérios, s6 o aparelho do Estado se destaca,
ficando as autarquias relegadas para o cumprimento de fun¢gdes menores na gestdo
social e politica dos partidos!s. Era em fun¢do do centro e dos temas que a cada
momento ele impunha que os partidos socializavam os seus membros mais destacados.
Nio disponibilizando "oferta" de poder, as regides ndo atrairam “procura” de poder,
vendo até aqueles que mais as defendiam dentro das esferas partidarias inflectirem o
seu discurso sempre que eram chamados as mais altas fun¢des do Estado __ um

processo de socializag@o pelo centro interessante de analisar em detalhe!®.

ISHERCULANO, op. cit.

17Pelo menos até recentemente, quando o PP inverteu o discurso oficial do antecessor CDS e declarar-se, nio so
anti-europeista, como anti-regionalista, naquela que ¢ uma posi¢do condizente com as referéncias axiologicas de
uma certa direita europeia.

I8Acordos ou experiéncias pontuais de coligagio com outros partidos para a conquista de certas cAmaras
(especialmente as das grandes cidades), satisfagdo de clientelas locais ou de expectativas dos membros menos
cotados nas fileiras do partido, etc.

19vé-se com clareza, por exemplo, homens como Fernando Nogueira, Silva Peneda ou até Valente de Oliveira
mitigarem ou silenciarem as suas convicgdes regionalizadoras 4 medida que foram progredindo nos lugares de
maior responsabilidade partidaria e governamental. No caso de Valente de Oliveira, uma vez deixadas as fungdes

governamentais retomou da luta pela regionalizagdo, como o prova a publicagfo recente da sua Regionalizagdo.
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Adaptados a matriz hegemonica do Estado, os partidos infundiam da sua l6gica
bonapartista as carreiras politicas mais brilhantes, retirando as regiGes aqueles que
melhor poderiam constituir as respectivas elites (e que mais propensdo para isso
teriam demonstrado) para os embeber na autoridade, nas representagoes, em suma, na
cultura politica que estruturava o aparelho do Estado.

Grande distribuidor de poder, o Estado foi também o grande construtor das
representag¢des politicas, funcionando como insténcia de socializagdo num conjunto de
principios, regras e atitudes que levaram os actores que nele se encontravam a
partilhar, para além das divergéncias politico-ideoldgicas, crengas e imagens comuns
acerca das formas de governo mais desejaveis — e cujo efeito sobre a regionalizagdo
seria fatal. Logo que um "regionalista" enveredava por uma carreira ao nivel central da
administrac¢do, ascendendo a fungdes de maior abrangéncia e responsabilidade, as suas
crengas descentralizadoras passavam a segundo plano, ofuscadas pdr uma
representagdo centralista do poder de onde a sua prOpria imagem pessoal saia
fortalecida.

O resultado foi que do interior dos partidos politicos jamais emergiu uma classe
ou um colectivo que sentisse as suas expectativas de poder caminhar paralelamente a
regionalizagdo. Ndo que ndo tenha havido recorrentemente quem pressionasse a seu
favor. Desde o inicio se constatou uma ampla tonica discursiva em prol da
regionalizag@o, como salientdmos, que congregava varios actores partidarios. Mas ou
lhe faltava forga corporativa, porque protagonizada por uma grande heterogeneidade

de individuos, desempenhando fungdes isoladas, ou entdo provinha dos autarcas, que

No entanto, quando em 1994 Cavaco Silva renegou publicamente a regionalizagio, Valente de Oliveira, como
ele proprio diz, viveu "uma daquelas circunstincias em que tive de engolir em seco". Cf. Publico, 25 de Abril de
1996. '

Um dos nossos entrevistados sugere uma explicagdo curiosa para esta contradigéo: "Aqueles tipos, como
o Cavaco Silva, que surgem de meios desfavorecidos, de classes baixas, e que se elevam através do esforgo
proprio, atribuem o seu éxito ao seu sacrificio e a mérito pessoal, e acham que se eles t€ém e os outros ndo tém ¢
porque eles sdo bons e os outros s3o todos maus, porque no prestam, porque se prestassem teriam tido o éxito
que eles tiveram (...) Quem teve algum poder na regido, como o Fernando Nogueira, e depois passou a té-lo ao
nivel do Estado, funciona na base do mesmo mecanismo. Se se ultrapassa todos aqueles que ndo tiveram
capacidade para se elevar ao alto do Estado é porque eles sdo puros caciques regionais, ndo valem mais do que
caciques regionais. Portanto, ndo merecem mais e sdo despeitados, querem as regides para se afirmarem
politicamente, porque ndo sdo capazes de se afirmar ao nivel do Estado (...). Se pegar em alguns dos principais
inimigos da regionaliza¢fio, ¢ gente que veio da provincia para Lisboa".

Deputado do PS por Coimbra.
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na retérica a proclamavam, mas na préatica se encontravam embrenhados no ardor mais
premente das cruzadas pelo poder local e na complexidade da gestdo municipal. SO
recentemente os autarcas comegaram a equacionar as regides como condigdo de
possibilidade do seu préprio poder, perante um Estado que sempre o precarizou.

As regides ressentiram-se pois da falta de empenhamento das forgas partidarias
na sua institucionalizagdo, que se traduzia numa correlativa falta de empenhamento no
processo sempre que atingiam a administragdo central. Voltados para o uso exclusivo
do poder do Estado, os partidos ndo fariam sequer da regionalizacdo matéria de
qualquer tensdo politico-ideolégica. Muito embora apresentassem propostas de
delimitagdo regional distintas, faziam-no por considera¢@es de natureza estratégica,
visando éareas de influéncia eleitoral, e ndo por razdes de coeréncia doutrinal.

Ainda assim, um certo "factor ideolégico" terd pesado no percurso atribulado da
regionalizagdo. Podemos vislumbréa-lo na corrente “centralista” que todos os partidos
continham nas suas fileiras, adepta de um edificio administrativo unitario e vertical,
considerado como a forma de Estado mais adequada para a prossecugdo dos
respectivos programas de governo.

No PCP, a referéncia marxista-leninista de base é clara a esse respeito. O
Estado, apdés a sua apropriagdo pelas forgas revoluciondrias, € concebido como a
incarnagdo ¢ o garante da vontade geral operdria, instrumento de revolugio politica,
econémica e cultural ao servigo da missdo histérica do proletariado. Para os
comunistas, s6 o Estado pode assegurar a irreversibilidade do processo revolucionario
e alargé-lo a toda a sociedade, o que cumpriré tanto melhor quanto mais integrada for a
sua estrutura. A

No PS, a vertente hegemonica, representada por Mério'Soares, ¢ jacobina ¢
magonica. Anti-regionalista, pode ser responsabilizada pela travagem da
regionalizagdo em 1983, quando os socialistas regressam ao poder, bloqueando a
marcha do processo que o governo da Alianga Democratica havia retomado. S6 com a
saida de Mario Soares para a Presidéncia da Republica e o progressivo

enfraquecimento da sua tutela politica sobre o partido (que se vé cada vez mais

apoiado nas suas figuras locais e regionais), o PS vai revestir a imagem de partido
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"regionalista". Imagem reforcada a partir de 1994, quando, em oposi¢do & declaragio
de Cavaco Silva contra as regides administrativas, eleva a regionalizag@o ao estatuto de
prioridade no respectivo programa de Governo.

Nos partidos de direita, PSD e CDS, sio igualmente determinantes as correntes
centralistas, mas estas s6 ganhariam visibilidade nos anos mais recentes.

No PSD, a inspiracdo regionalizadora representada, por exemplo, por S4
Carneiro, manteve-se viva até a actualidade, nio resistindo contudo a dez anos de
poder maioritario do partido a frente do Estado. Num processo de osmose entre o
fechamento autocratico do partido e o centralismo administrativo, a regionalizag&o
acabaria por ser publicamente renegada em 1994, pelo lider e Primeiro-Ministro
Cavaco Silva _ que a contrapds & unidade e coesdo nacionais, & racionalizag@o das
despesas publicas, a diminuicdo da classe politica e a contengdo da burocracia. Pese
embora o condicionalismo estruturante da posi¢do do chefe carismatico, o PSD
manteria uma soélida corrente regionalizadora, que ja havia impulsionado a aprovagdo
da Lei-Quadro das Regides Administrativas (Lei n° 56/91 de 13 de Agosto) na
Assembleia da Republica e € neste momento uma forga expressiva na defesa do "Sim"
as regides, a referendar brevemente.

No CDS, a mutagdo instaurada com o surgimento do PP, em 1992, ndo afectaria
apenas a gramatica europeia do partido: de europeista passou a euro-céptico, tal como
de "regionalista" passaria a anti-regionalista. Efectivamente, em termos da posi¢do
oficial do partido, o CDS/PP engendrou uma inflexdo completa na tematica europeia €
na regionalizag@o, que culminaria nos afastamentos de Lucas Pires e Freitas do
Amaral. A direita portuguesa regressava ao seu bojo ideoldgico tradicional, anti-
descentralizador e anti-europeu. Freitas do Amaral deixava de inspirar a posi¢do do

CDS neste aspecto?. Em troca pelo abandono da regionalizagdo, o CDS/PP faz-se

20Havia-o feito logo em 1975, no I Congresso do CDS, que aprovaria a sua proposta em favor das regides
(Programa do CDS, n°% 251 e 252). Continuou de seguida a defender a regionalizagdo, de que teria o pelouro nos
governos da Alianga Democritica, orientando o "Livro Branco Sobre a Regionaliza¢do", publicado em 1980. Em
1991, apresenta o CDS as eleigdes para a Assembleia da Reptiblica com um programa onde promete a
"concretizagdo empenhada do processo de regionalizagio do continente”. Dentro do CDS, procurou sempre
manter clara a opgdo regionalizadora, lutando j& contra aqueles que, a coberto da defesa do municipalismo (como
unica tradig@io de poder descentralizado do pais), retiravam legitimidade ao processo de regionalizagdo: "cumpre
refutar claramente a afirmagfo, tantas vezes repetida nos ultimos tempos, de que Portugal ndo tem qualquer
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arauto da genuina tradigdo municipalista portuguesa: "a boa tradigdo portuguesa néo €

a das regides, ¢ a dos municipios"2!.

PROPOSTAS DE DELIMITACAO REGIONAL

As propostas partiddrias de divisdo regional nunca foram coincidentes.
Enquanto o PSD propunha uma delimitagio definida pela area de actuag@o das CCR's,
cinco grandes regides a ligar o litoral ao interior, o PS recuperava basicamente o
territério das antigas "Provincias” e fundava nele a regionalizagdo. O PCP, apés ter
inicialmente partilhado da tese das CCR's, com duas 4reas metropolitanas separadas
para Lisboa e Porto, optou por consagrar a diviséo distrital como ponto de partida para
a criagdo das regides, considerando a realidade distrital demasiadamente sedimentada
para ndo ser levada em conta. Mais recentemente, a fim de aprovar o projecto na
Assembleia da Republica, aceitaria o modelo socialista, conseguindo salvaguardar a
proposta de um Alentejo unico.

Da discussdo em torno da geometria regional, alguns aspectos merecem ser

destacados, porque se prendem com factores que dificultaram decisivamente a

regionalizagdo.

Em primeiro lugar, as incompatibilidades no tragado das regides significam que
ndo emerge do terreno um perfil regional sem equivocos. S6 o Algarve é uma regifo

consensual, correspondendo a um distrito, a uma Provincia e a uma Comissdo de

tradigdo regional, e teria apenas uma tradigdo municipalista. Ndo é verdade. Pelo menos desde Dom Dinis
(1299), sempre houve uma divisdo do continente em regides, uma vez chamadas "comarcas", outras vezes
"provincias", e no séc. XIX, por espirito de compromisso, "distritos". Sempre tivemos, portanto, entidades
administrativas supra-municipais. O que variou foi a sua natureza: em certos periodos, quando havia liberdade e
descentraliza¢fio, eram autarquias locais, com os seus dirigentes eleitos pelas populagdes; noutros periodos,
quando havia ditadura ou politica fortemente centralizadora, eram meras circunscrigdes do Estado chefiadas por
agentes de confianga nomeados pelo Governo central". AMARAL, Diogo de Freitas. "Como Avangar no
Processo de Regionalizag@o", intervengfio como deputado independente no debate parlamentar na Assembleia da
Repiblica em 14 de Janeiro de 1993. Estudos Autdrquicos, Boletim do Centro de Estudos e Formagdo
Autdrquica, n® 1, 1993, p. 45,
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Coordenag¢do. Em todas as outras ha divergéncias e conflitos. No Alentejo, PS e PCP
mediram for¢as pela hegemonia regional, o primeiro propondo a manutengio da
divisdo provincial, Alto e Baixo Alentejo, o segundo pugnando pela unidade
administrativa de toda a regido. No Centro, a Beira Interior parece depositar uma forte
crenga nas suas capacidades enquanto regido, estando todavia enfraquecida pelos
macro-indicadores econémicos ¢ pelas dissensdes existentes entre Castelo Branco e a
Guarda. Em Tras-os-Montes, impera a irredutibilidade em néo pertencer a uma Regido
Norte, previsivelmente dominada pelas elites situadas na orbita do Porto, no que parece
corresponder a uma identidade transmontana vivamente interiorizada. No Minho, a
aceitagcdo de uma classe dirigente situada no Porto € igualmente repudiada. Descendo
até ao Porto, constatamos que a regionalizagdo faz essencialmente sentido se instituir
uma vasta Regido Norte, do litoral portuense ao nordeste transmontano, quer junto das
elites social-democratas, quer socialistas. Isto para nfo referir "activismos" mais
circunscritos, como o dos municipios das duas margens do Douro, favoriveis &
preservagdo da unidade duriense, ou casos como Seia e Gouveia, resistentes a

integracdo na Beira Interior.

Propostas socialista e social-democrata

O projecto do PS terd procurado assentar a regionalizagdo na relativa
homogeneidade de caracteres que ja desde o século XVI se atribui a determinadas
regides do pais. Além disso, dado que algumas dessas regides manifestam défices
dramaticos de desenvolvimento, pretende conceder-lhes forga administrativa propria
com a regionalizagdo, para exercicio duma acgdo reivindicativa e planificadora mais
eficaz. |

Com efeito, ndo obstante a unidade administrativa e cultural que ha mais de oito
séculos se vem convertendo na caracteristica basilar do territério portugués, h4 uma

profunda diversidade regional no que respeita aos tragos da paisagem, perfis socio-

21programa do CDS/PP, aprovado no XI Congresso (extraordinério) do partido, em Janeiro de 1993.
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econémicos, tonalidades linguisticas e costumes tradicionais, que responde pela
individuagdo de muitas dreas geograficas. Enquanto que num plano muito geral se pode
falar, com José Mattoso, de duas édreas de raiz civilizacional distinta, o Norte e o Sul22,
ou, com Orlando Ribeiro, das caracteristicas atlanticas ou mediterrancias do territorio,
da Montanha ou da Planicie, da cultura romana ou da influéncia arabe,2*> a um nivel
"meso" de anélise as diferencia¢des sdo mais complexas.

Orlando Ribeiro destaca desde logo o Noroeste: "um bloco de regibes unidas
pela mesma tonalidade de clima e por idénticos modos de vida humana constitui o
Noroeste . Entre Douro-e-Minho com a Beira mais atléntica, Litoral e Beira Alta
(...) O Noroeste viu nascer e fortalecer-se o Estado Portugués. Terra desde sempre
mais povoada, dela partiram os homens que cobriram o territério conquistado aos
Mouros com a mesma lingua, os mesmos usos e as mesmas instituigdes, grande
reservatorio de energias humanas, deu depois os maiores contingentes a emigragdo e
muita gente a Lisboa"*. Em seguida, enuncia Tras-os-Montes, o Nordeste
transmontano, "terra de planaltos unidos e mondtonos (...) aldeias grandes de gente
mais escassa e concentrada ponteiam a soliddo dos campos, onde o homem vai, em
datas certas, lavrar, semear e colher", regido que desce até ao Douro, "paisagem de
incompardvel humanidade”, tocando os "tractos da Beira, que formam bloco com o
Noroeste Atldntico ou com o Nordeste transmontanto”, onde "as influéncias maritimas
atravessam todo o territorio ao mesmo tempo que os toques de meridionalidade se
acentuam na fisionomia das regides”. Na Beira, as serras da Cordilheira Central,
povoadas pela "gente mais sobria e mais tenaz de Portugal". A Sul, deixando o
Portugal Alto, onde teve origem o Estado portugués e "partiu a Reconquista que em
dois séculos e meio duplicou o territorio nacional, integrando rele a maior parte da
fachada atléntica da Ibéria", aparecem "terras mais abertas as influéncias romanas e
drabes, de gente escassa, assoladas pelas guerras, tardiamente agregadas a um niicleo

populoso que empreendeu ndo s6 conquistd-las como unifici-las, a custa de uma

2ZMATTOSO, José. Identificagdo de um pais - ensaio sobre as origens de Portugal. Lisboa: Ed. Estampa, 1985.

23RIBEIRO, Orlando. Ensaios de Geografia Humana e Regional I. Lisboa: Livraria Sa da Costa Editora, 1970 :
p. 295-373.

24RIBEIRO, Orlando, op. cit. p. 303/304.
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verdadeira expansdo da sua gente”. A Norte, populagdo densa, disseminag@o do

povoamento, ocupagio intensa do solo. A Sul, Ribatejo € Alentejo, a planura vasta ou a

mole ondulagdo do relevo: "a intensa humanidade das paisagens do Noroeste opde-se

aqui uma soliddo solene: povoagdes distantes, montes isolados, campos em pousio que

parecem desertos e incultos”. Finalmente o Algarve, "debaixo de um céu luminoso de

azul intenso, noutra terra e com Qutra gente, aqui se torna a ver a cultura intensiva,
"

Sob o contraste da paisagem e dos modos de vida, um pais unido. "Unido e
vdrio", feito de regides "justapostas [mas] ndo independentes, que se completam na
economia dos seus contrastes"”, fazendo circular os produtos e os homens ao sabor das
"periddicas necessidades regionais 5.

A demarcagdo provincial remonta ao século XVI e desse periodo restaram seis
unidades praticamente intactas, que todas as divisdes posteriores respeitariam, com
correc¢des de pormenor: Entre Douro e Minho (posteriormente separados), Trds-os-
Montes, Beira (posteriormente dividida nas beiras alta, baixa e litoral), Estremadura e
Reino do Algarve?. Entre Tejo e Guadiana daria origem ao Ribatejo e Alentejo. No
século XIX, o codigo de Passos Manuel consagra as onze provincias e os distritos,
divisdo que se manteria até a actualidade sem grandes modificagdes.

Muito embora as Provincias tenham atraido fun¢des de fomento da actividade
econémica, de cultura e assisténcia social, nomeadamente no Estado Novo, a sua

relevancia administrativa foi sempre diminuta. No entanto, revelaram-se espagos

25RIBEIRO, Orlando, op. cit. p.302-515.

A propésito, saliente-se a acuidade deste factor socio-cultural (a mobilidade interna), ja interpretado por
outros autores como uma das causas explicativas da fraqueza do regionalismo em Portugal — contribuindo para
uma identificagdo cultural, para um poder centralizado e para a fragilidade dos sentimentos regionais
propriamente ditos:

“La mobilité démographique, interne et externe, a eu depuis toujours une influence remarquable dans la
création de conditions de centralisation au Portugal, contribuant a la formation d’une forte identification
culturelle et a la consolidation d’un pouvoir et d’'une administration concentrés a Lisbonne (si forts qu’ils n’ont
pas permis aux forces de polarisation de Porto d’agir pleinement).

Le facteur démographique a contribué a I’absence d’une base de sentiments régionaux. De plus, les intéréts
des pouvoirs publics centralisés ont toujours été beaucoup plus forts que les intéréts régionaux, qui n’ont pas été
assumés par de vraies forces régionales.” PORTO, Manuel Lopes et GASPAR, Jorge. “Mobilité géographique et
régionalisation au Portugal”, in PELLEGRINO, P., La théorie de I’espace humain - transformations globales et
structures locales, Genéve : CRAAL-FNSRS-UNESCO, 1986, p. 103.

26Até ao século XVII, o Algarve foi considerado como um reino justaposto ao resto de Portugal.
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identitarios de alguma densidade, ainda hoje a fornecerem a identificagdo bésica aos
individuos: o ser minhoto, transmontano, beirdo, ribatejano, alentejano ou algarvio €
normalmente a primeira fonte da "etiquetagem” territorial dos individuos?’. A sua volta
teceu-se a mesmo um conjunto de representagdes estereotipadas e, em certos casos,
anedoticas do tipo psiquico de cada um desses individuos, que hoje circulam por todo
0 pais.

"Desde as reformas administrativas do Liberalismo que as provincias tradicionais
deixaram de ter autonomia e significagdo. Mas continuam a existir como wunidades
sentimentais, a que os seus filhos tém consciéncia (quando ndo orgulho!) de pertencer,
como designagdes de referéncia a formas de paisagem, a tipos de economia, ao caracter
dos habitantes; a austeridade de Tras-os-Montes, a arboricultura algarvia, a tenacidade do
Beirdo, etc. Apenas a Estremadura ndo entra, em geral, neste conclave (...) A razéo para
este facto estd, creio eu, por um lado, no caracter polimdrfico desta regido, por outro, na
grande oscilagdo dos seus limites, talvez na atracgdo, incomparavel em relagéo a qualquer

outra cidade, exercida por Lisboa, finalmente na importincia e nitidez de certas
subdivisdes mais caracteristicas, de que ha muito forte consciéncia, v.g. o Ribatejo"?8,

O modelo de divisdo regional do PS pretende pois dar conta do territério das
provincias histéricas € consagra-lo como espago administrativo especifico, fazendo a
sintese entre uma géograﬁa de apelagdo identitaria e os objectivos da modernizagido
administrativa. Assim procuraram os socialistas evitar a emergéncia de "sub-
regionalismos" disruptores, cuidando de assentar o processo em unidades espaciais
incontestaveis. Esse seria o projecto que, com o apoio do PCP, o PS viria a aprovar na
Assembleia da Republica no dia 2 de Maio de 1996.

No entanto, uma tal proposta estd longe de ser pacifica. Da parte das elites
territoriais do partido; raras sdo as opinides que corroboram a decisdo da cupula,
nomeadamente no Norte € Centro do pais. Por outro lado, da parte do maior partido da
oposi¢do, PSD, a regionalizagdo, a implementar-se, deve seguir o que se encontra
estipulado no artigo 256° da Constituigdo. Ou seja, que a sua "area coincidird com a

area das regides de planeamento econémico-social" (CRP, art. 256°, n° 2, revisdo de

27E de diferenciagdo do proprio territorio em si. Se analisarmos, por exemplo, os roteiros turisticos, as
colectdneas de divulgagdo etnogréfica, arquitecténica, gastronomica, as colecgdes literarias, tudo o que possa
implicar uma compartimentagio territorial para melhor se compreender, veremos que a matriz escolhida é
sempre a das Provincias.

28RIBEIRO, Orlando, op. cit. p. 315.
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1982), decisdo ja tomada em 1976 — "as areas das regides administrativas e das
regides plano devem ser correspondentes” (CRP, art. 256°, n° 2). Pretendem assim os
social-democratas “regionalistas” ver criadas cinco grandes regides, nas fronteiras de
actuag@o das actuais comissdes de coordenagio regionais.

A questdo que parece impdr-se € a de saber se as fungdes que cumpre as regides
desempenhar se enquadram melhor em unidades de menor dimensdo, homogéneas na
sua estrutura produtiva, nas suas dificuldades e numa certa identificagdo cultural dos
seus habitantes, ou se, pelo contrario, ganham em eficicia se explorarem as vantagens
dum territério mais vasto, diverso e complementar. A maioria dos defensores
tradicionais da regionalizagdo vai no sentido da segunda opg¢do, ndo havendo nesse
aspecto clivagens partidarias significativas: socialistas e social-democratas adeptos da
regionaliza¢do erguem-se maioritariamente contra o projecto de divisdo regional
aprovado na Assembleia da Republica?9.

Do ponto de vista funcional, ou seja, dos critérios "técnicos" que as regides
devem preencher para assegurar as fungdes de planeamento e desenvolvimento que sdo
chamadas a executar, a arquitectura desejavel parece apontar de facto para as cinco
regides — como Valente de Oliveira clarifica em trabalho recente"3?. Alias, ja o
préprio Orlando Ribeiro se mostrava sensivel para as incongruéncias que podem surgir
quando se procura forgosamente identificar regides "naturais" com divisdes
administrativas, dado que os propoésitos subjacentes as delimitagdes administrativas

podem néo coincidir com os fundamentos geograficos da diferenciagéo territorial.

29 A pressdo em favor das cinco regides ja terd mesmo levado os dirigentes socialistas a encarar a hipétese de
modificar o mapa regional adoptado.

Cf. "Guterres cede regides a Marcelo: Guterres estd disposto a alterar o mapa das regides do PS. Para
"amarrar” o PSD a um projecto comum" (Semandrio, 18 de Maio de 96), ou ainda "Nove regides nfio é um
dogma - Governo admite alterar posi¢8es para conseguir maior consenso" (Publico, 24 de Maio de 1996).
30Ct, "O tragado das fronteiras das regies e a escolha das capitais regionais" (p. 59 e segs.), onde o autor
assevera que "para efeitos de desenvolvimento, as regides que fazem sentido s3o as cinco que refiro: a do Norte,
do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve. Se, por razdes ditas "politicas", se dividir o
Norte € o Centro ao meio — ficando, assim, com quatro regiSes nesse espago — toda a légica da regionalizagio
que defendo fica comprometida nessa parte do territdrio. Em termos de desenvolvimento, o que ento se passaria
era a mais rapida progressdo do litoral e o atraso do interior ou, entdo, o comando da evolugdo deste através do
refor¢o da dominagio pelo "centro”; a isto chama-se um "embuste". OLIVEIRA, Luis Valente. Regionalizagdo.
Porto: Afrontamento, 1996, p. 71.
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"Nem sempre regides tradicionais ou circunscri¢des administrativas coincidem com
divisdes geograficas — constituindo, infelizmente, deslize comum entre os gedgrafos
forcar essas coincidéncias, quer aceitando as divisGes como um legado intangivel do
passado, quer pretendendo encontrar "fundamentos” geograficos a divisdes novas, as vezes
determinados em relagdo a factores onde nem sequer cabe & Geografia o principal papel

G..)

Os objectivos de uma divisdo administrativa sdo diferentes. Procura-se que ela seja
homogénea, isto é, com certo equilibrio quanto as dreas e & populagio das suas diferentes
unidades; organiza-se a divisdo em torno da capital, seu centro de atracgdo; integram-se
muitas vezes na mesma unidade regides geograficas distintas, mas correlacionadas pelo

caracter complementar da sua economia"3!.

O PCP e os distritos

A questdo do PCP e da base distrital para a geometria das regides leva-nos a
duas outras dimensdes do problema da regionalizagéo em Portugal, que mais uma vez
colocariamos nesse plano da "ldgica das coisas" a que temos vindo a referir o0 impasse
em que O processo caiu.

Em primeiro lugar, uma das mais persistentes razdes pelas quais a
regionaliza¢do ndo avangou foi o temor do poder central na criagdo dum poder
alternativo e concorrente ao seu, que teria dificuldades em controlar. O que seria um
dado plausivel se a regionalizagdo implicasse ceder um ter¢o do territorio nacional ao
PCP, como até ha pouco tempo atras. Quer dizer, o Alentejo seria inexoravelmente
deposto nas mdos dos comunistas, que a nivel nacional estavam a ser combatidos em
varias esferas e sectores32. No processo de cerceamento movido pelas outras forgas
politicas e pelo proprio Estado ao poder revoluciondrio, colectivista € ndo pactuador do
PCP, a regionalizagdo constituiria um rude golpe. Essa serd também a justificagdo para
o PCP, ndo obstante ideologicamente contra, ter aceite a regionaliza¢do: o interesse

pratico na conquista do Alentejo. SO a partir dos anos noventa, com os ganhos

3IRIBEIRO, Orlando. Op. cit., p. 323.

32Na concertagio social, por exemplo, com a discriminagio imposta 8 CGTP. Cf. COSTA, Hermes Augusto. “A
Construgdo do Pacto Social em Portugal”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 39, Maio de 1994, p. 119-146.
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autarquicos do PS no Alentejo, a hegemonia regional do PCP ndo estard totalmente
assegurada.

Em segundo lugar, no que concerne a recuperagéo da realidade distrital para
fundar a regionalizagdo, como o propuseram os comunistas, diga-se que, ndo obstante
a pulverizagdo que acarrétaria, anulando na pratica as virtudes do projecto, ela
permitiria ultrapassar um dos obstaculos estruturais que se ergueram as regides: os

distritos.

Com a instituig@o das regides, os distritos desapareceriam. Todavia, ndo s6 os
distritos formam a base dos servicos periféricos do Estado, para onde sdo canalizados
os orgdos desconcentrados da administragdo, como sdo os distritos as circunscrigdes
eleitorais e o nucleo de implantagdo dos partidos. E esse foi um factor de obstrugdo
crucial. A resisténcia velada que as elites distritais dos partidos opuseram a
regionalizagdo nunca foi superada. Habituados a tragar as légicas da aritmética
eleitoral na 4rea dos distritos, os dirigentes partiddrios nacionais também néo

pressionaram no sentido inverso?.

33A agitagdo que nas distritais dos partidos se comega a fazer sentir & medida que a regionalizagdo ganha
contornos mais realistas ¢ um sinal evidente do desconforto que as elites distritais sempre experimentaram face a
sua eventualidade.

Num inquérito que o “Expresso” realizou a quinze dos dezanove presidentes das distritais do PSD, s6
Mendes Bota, do Algarve (Faro), se manifestou "inquestionavelmente favoravel" a regionalizagdo. Expresso, 27
de Abril de 1996.

Para alguns observadores, o facto de o PS ter optado por uma geometria regional com base nas provicias
deve-se precisamente, nfo tanto 4 sua revalorizagdo como espagos identitarios, mas ao condicionalismo imposto
pelas unidades distritais, cujas fronteiras agregadas coincidem com os limites das provincias. Permeavel a
pressdo das estruturas distritais, o PS ter-se-4 visto na obrigagio de mitigar o seu descontentamento, aprovando
um projecto que ndo lhes fosse de todo desfavoravel.

"Mesmo para um partido como o PS, que estd comprometido com a regionalizagdo, um dos obstaculos
internos a regionalizagdo € a implantag3o distrital do partido. Isso até justifica porque € que o projecto do PS ¢
uma federagdio de distritos, coisa que n3o o era. Os primeiros projectos do PS, realizados nos anos setenta, nfo
eram federagdes de distritos, mas correspondiam as actuais Comissdes de Coordenagio Regional, que como sabe
ndo coincidem com os distritos. E este projecto que agora esta na calha, como alids o do PCP, curiosamente, sio
de base distrital, isto €, sfio agrega¢des de distritos. Mesmo assim, uma das grandes dificuldades vai ser
exactamente as elites distritais dos partidos, as federagdes distritais, de onde saem os deputados e os chefes locais
dos servigos do Estado".

Deputado do PS por Coimbra.
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"Na verdade, os distritos coincidiam com os circulos eleitorais, o que acarretava um
peso importante de caciquismo e clientelismo eleitoral que nunca foi verdadeiramente
posto em causa"34,

O corpo de funcionarios que os sucessivos Governos foram recrutando nos
distritos para ai exercerem a chefia dos servigos publicos constituiu outro dos
obstaculos ao avango da regionalizagdo. Camada privilegiada em termos das vantagens
pessoais e institucionais decorrentes da sua posi¢do na hierarquia administrativa,
mostrar-se-ia avessa tanto ao eventual controlo duma instincia regional sobre a sua
actividade, como a obrigagfo provavel de, uma vez implementada a regionalizagéo, se
verem submetidos & apreciagdo do eleitorado regional. Nomeados por um Ministro
estabelecido em Lisboa, sob indicagdo da distrital do partido, e s6 responsaveis perante
ele, dispdem de um poder que é objectivamente menos tutelado do que o seria por uma
Assembleia Regional proxima. Além disso, a amplitude dos beneficios de que
usufruem, no caso de emanarem duma instituicio regional, seria manifestamente
reduzida3s. Representariam pois um permanente factor de inércia a regionalizagéo.

Esta situagdo tem vindo a sofrer alguma alteragdo nos tultimos anos. Com a
progressiva transferéncia dos servigos desconcentrados do Estado para as cidades sede
das Comissdes de Coordenagdo, a partir de 1991, as elites publicas distritais foram
restringidas e os organismos da administra¢do passaram a ter um cunho mais regional.
Todavia, dois problemas fundamentais persistem. Além da falta duma legitimidade
democratica especifica para os directores desses servigos, continuam a verificar-se

graves défices de coordenacdo entre eles. Os mapas regionais da actividade dos

34FERNANDES, José Manuel. "Portugal: setecentos anos de reformas centralizadoras", Expresso, 27 de Margo
de 1982.

35"E 6bvio que para vocé que, como eu, conhece Coimbra, a regionalizagio existe, o poder est4 ai, os servigos
estdo ai, os dirigentes politicos com poder estdo realmente ai. S6 que n#o sdo responsdveis perante ninguém,
porque ndo sdo eleitos. E nfo sendo responsaveis, também o ndo sdo perante Lisboa, porque o Ministro esta
longe. Na verdade, eles s3o ¢ nomeados pelo partido do poder na altura prépria. A maior parte dos titulares desse
poder desconcentrado so contra a regionalizagdo. Com o poder que eles tém nfo seriam capazes de se submeter
a eleigdes, pensando que ndo teriam lugar no poder que actualmente detém. E depois nfo quereriam ser
subordinados dos titulares de uma Junta Regional. O poder assim esta longe, estd em Lisboa, e eles aqui ficariam
subordinados a um poder perto (...) Vocé sabe que esses dirigentes regionais tém sinecuras de verdadeiro poder
de quase Secretario de Estado: tém os automoéveis, os telefones, as secretdrias, as ajudas de custo, que
obviamente ndo teriam se fossem simples chefes de servigos regionais. Vo a Lisboa uma vez por semana ou de
quinze em quinze dias, ficando no Hotel, podendo ir ao Estoril, contratar uma menina e terem as sinecuras de
delegados do poder central aqui em Coimbra. Eles temem obviamente que essas coisas se percam com as
regibes".
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diferentes ministérios raramente coincidem e as prescrigdes que cada um impde aos
dinamismos sociais € econémicos, na textura do territério, sdo por vezes divergentes e
contraditdrias, configurando uma malha burocritica extremamente complexa e
ineficiente3s.

Nos diferentes sectores de actividade, a condescendéncia para com os défices da
articulagdo inter-ministerial é cada vez menor e transforma-se com frequéncia num dos
pretextos invocados para exigir a regionalizagdo. A este respeito, as palavras do
Presidente da Associagdo Comercial ¢ Industrial da Figueira-da-Foz e dirigente do

Conselho Empresarial do Centro sdo taxativas: "N6s queremos € que isto funcione!"37,

PRIORIDADE AO “LOCAL”

Do que temos vindo a dizer ndo se deve inferir que o Estado em Portugal ap6s o
25 de Abril apenas tenha exponenciado o rumo centralizador e napoleénico da tradigio
administrativa no pais, nio contemplando qualquer satisfagdo para as reformas
idealizadas na Constitui¢do. As excepgdes existiram e foram duas: a elei¢do livre dos
Orgdos autdrquicos € a criacdo das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. A
experiéncia descentralizadora néo seria pois totalmente obnubilada nos anos seguintes
a 1976, tendo conhecido as concretizagdes expressivas das Regides Auténomas e do
Poder Local.

Sob as determinantes da geografia e de algumas particularidades sécio-culturais
(a identidade insular?38), as ilhas dos Agores e da Madeira foram transformadas em

Regides Auténomas®. Estd hoje consolidada uma pratica de larga autonomia politica,

Deputado do PS por Coimbra.

36"Temos em Portugal mais de oitenta mapas diferentes, que tornam as compatibilizagdes de dados muito
dificeis e a administragfio de todos os dias infernal”. OLIVEIRA, Luis Valente. Regionalizagdo, Porto: Asa,

p. 27.

37 Entrevista concedida no ambito da nossa pesquisa.

38 Sobre este aspecto, cf. MENDES, José Manuel de Oliveira. “As Identidades Sociais como Politicas e como
Estratégias: O Caso dos Agores”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 40, Outubro de 1994, p.153-172.

390 estatuto proprio ser-lhes-ia dado através dos artigos 227° a 236° da Constituigao de 1976.
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que consagra a produgdo legislativa e regulamentar propria, embora a aprovagéo dos
estatutos respectivos seja da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

Por outro lado, fez-se igualmente a conquista do poder local, que desde as
elei¢des autarquicas de Dezembro de 1977 tem vindo a funcionar com regularidade®.
Inscritos na base administrativa e sécio-cultural da Nag@o desde que ela se formou (as
comunidades municipais pré-existem mesmo & fundagfio da nacionalidade), os
municipios atrairam uma forte carga simbolica a seguir ao 25 de Abril, como uma das
realidades politicas que mais tinha sido mutilada pelo Estado Novo __ "definhados
pelo controlo fascista, pelo paternalismo tecnocritico e pelo €xodo de geragGes
sucessivas de activos na maioria do territério"! __ e que era urgente refundar em
termos democraticos. Ndo obstante as grandes insuficiéncias de que as autarquias
viriam a ser vitimas, h4 uma certa unanimidade sobre o facto do poder autarquico ter
sido uma das realizagdes mais positivas dos primeiros vinte anos de democracia em
Portugal.

Os municipios tém, sem ddivida, um peso matricial na tradi¢do administrativa e
cultural portugesa, apesar de terem sido ao longo da historia sujeitos a constantes
sobreposi¢cdes da autoridade central __ régia, liberal, republicana, corporativa ou
democrética ., que em multiplas ocasides os submeteu ao seu dominio uniformizador.
Mouzinho da Silveira, por exemplo, procurando erradicar os privilégios e
desigualdades proprias do Antigo Regime, transformou-os em meras antenas locais do
poder liberal, por intermédio do Decreto de 16 de Maio de 1832. O imperativo da
igualdade perante a lei, inspirado no universalismo igualitario da Revolugdo Francesa,
pressupunha a hegemonia plena‘da autoridade nacional, cabendo ao poder local servir
esse desiderato. Mais tarde, j4 no Estado Novo, a autono’mia municipal viria
novamente a ser abafada, com os presidentes das autarquias a serem nomeados pelo
Ministro do Interior e a sua politica a ser determinada pelas directrizes

governamentais. Durante cinquenta anos, o poder local seria instrumentalizado pelos

40Como documentos legislativos fundadores temos a "Lei das Autarquias” de 1977 € a Lei 1/79 de 2 de Janeiro
de 1979, conhecida como "Lei das Finangas Locais",

41PORTAS, Nuno. "Dos municipios as regides", O Jornal, 10 de Setembro de 1976.
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propésitos da elite que geria o aparelho corporativo do Estado. Sem margem para uma
ac¢do autonoma, os municipios mais ndo eram do que correias de transmisséo do poder
central.

Apébs o 25 de Abril, a revitalizagdo das autarquias locais constituiu uma das
conquistas mais ansiadas.

E-nos importante esta referéncia porque também as vicissitudes e contradi¢des
emergentes dessa conquista estiveram entre as maiores causas da estagnagdo da
regionalizagdo.

A tarefa prioritaria no tocante a descentralizagéo foi sempre a do poder local.
Realidade sociologica pré-existente, perante ela todas as forgas sociais e politicas se
posicionaram como que espontaneamente. Das sociedades locais brotaram desde logo
figuras que, enquadradas pelos diferentes partidos, constituiram uma classe dirigente
que protagonizaria o debate e a lideranga politica local. Ao mesmo tempo, a economia
organizava-se cada vez mais com base nos espagos locais ja estruturados. Inimeras
cidades e vilas desenvolveriam os seus sistemas produtivos € viriam a imp0r-se como
auténticas "growth machines"#, num processo de crescimento econémico e de
urbanizacio difusa que se manteria até aos nossos dias.

Foi portanto dos contextos sdcio-politicos locais que se ergueram as
configuragdes de poder que incarnaram a periferia do territério, nunca o espago
regional tendo conhecido nesse aspecto qualquer dindmica verdadeiramente
expressiva. Ao longo de vinte anos, as elites locais envolveram-se em relagdes
multifacetadas de cooperagéo, reivindicagdo ou concorréncia com as autoridades do
- Estado e com as forgas mais gerais do mercado, preenchendo os canais de
intermediagdo entre o local, o nacional e o transnacional. A fraca expressdo do nivel
intermédio, regional, entre o Estado e as entidades locais colocava estas ultimas numa
situag@o de interacgdo directa com a autoridade central, processando-se o essencial do

relacionamento centro/periferia nesse plano relacional.

420 conceito ¢ de Thorstein Veblen, que em 1923 o introduziu no ensaio "Country Town". A sua popularizagio
deve-se todavia a Harvey Molotoch: "The city as a growth machine", American Journal of Sociology, Setembro
de 1976.
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S6 que, do ponto de vista politico como administrativo, as estruturas do poder
local sofreram défices consideraveis desde o inicio. Os desfasamentos entre as
competéncias legais que lhes foram atribuidas e as possibilidades financeiras e técnicas
da sua execugdo amputaram-lhes o exercicio de uma ac¢do verdadeiramente auténoma
e globalmente planeada: "tudo se passa como se ao reconhecimento das instancias
locais por parte do centro se seguisse uma mitigagdo progressiva desse mesmo
reconhecimento mediante a institui¢do de obstaculos'43.

Descentralizado num contexto de crise financeira e administrativa, e tentando ao
mesmo tempo manter os mecanismos centralizadores oleados, o Estado nédo deixaria de
alimentar os constrangimentos praticos & materializagdo de um efectivo poder local.
Para além dos principios e das normas constitutivas da administragéo local parece estar
sempre a tentagdo centralizadora do Estado, que se intensificaria nos anos oitenta e
muito especialmente apds a entrada na Comunidade Econdmica Europeiat. Para si
resguardava a administrago central os recursos materiais, técnicos e humanos
fundamentais, de acordo com uma légica de retengdo de fun¢des nunca manifesta, mas
sempre em progressdo. Para elucidar, diga-se que em 1983 a administra¢@o central
detinha 82% dos efectivos humanos de toda da administragdo publica, valor que ¢
superior ao de 1968. Em termos qualitativos, a discrepancia néo era menor: enquanto a
administracdo local apresentava 81,3% dos seus efectivos com apenas seis anos de
escolaridade e s6 3,7% com mais de doze anos de escolaridade, as percentagens para a

adiministragdo central eram de 37,6% e 39% para os mesmos indicadores*s,

43RUIVO, Fernando e VENEZA, Ana. "Seis questdes pelo poder local", Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°
25/26, Dezembro de 1988, p. 9. Os autores interrogam-se se o Poder Local ndo tera sido a partida uma ideologia
Jjuridico-constitucional emanada das novas elites politicas alicergadas com o 25 de Abril, constituindo nessa
medida um novo simbolo ou representagdo social a amparar o novo edificio politico — uma observagio que
poderiamos aplicar também & regionalizagio, embora esta tenha sofrido um apagamento a que o poder local se
furtou.

440 papel do Estado na vida social e econémica aumentou consideravelmente com a entrada na Comunidade
Econémica Europeia, uma vez que seria o Governo central o tinico gestor dos fundos comunitarios, sem outras
instancias de participagio na decisio dos investimentos a efectuar, Foi precisamente pela influéncia de uma certa
"socializagdo europeia" que muitos dirigentes locais foram levados a intensificar o seu combate pela
regionalizagdo, ao aperceberem-se de que a descentralizagdo no dominio das politicas publicas era regra geral
nos Estados europeus e que em mais nenhum caso senfio o Grego e Irlandés a administragdo central era tdo
hipertrofiada.

45Cf. RUIVO e VENEZA, op. cit., p. 16.
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"Vém-se repetindo quase sempre as mesmas exigéncias € as mesmas promessas, de
governo para governo, sem que os meios executivos humanos e financeiros respondam as
vozes de comando. O mesmo sistema tende a reproduzir os mesmos resultados e mudar de
sistema € que é dificil (...)

A pratica recente apontou muito mais para a tomada por instituicdes centrais das
fungdes que podiam e deviam caber aos municipios e suas federagdes, do que para uma
deliberada transferéncia dos meios que permitiriam a devolugdo das competéncias (...)
véem-se proliferar as entidades executivas, institutos, comissdes novas, direc¢des-gerais,
empresas publicas, etc., para tomarem conta "com eficiéncia" (?) das fun¢des que podiam
e deviam ser delegadas. Electricidade, 4gua, esgotos, parques, transportes, escolas, saude,
habitagdo ... sdo s6 alguns dos dominios onde, de hd um ano a esta parte, se criaram ou
prometeram criar novas organizagdes verticais € executivas — pirdmides com o vérice no
despacho ministerial e a base no territério do pais —, organizagdes que desconhecem a
existéncia das autarquias ou reservam para elas piedosas fungdes consultivas"46,

Concentradas as verbas, os meios técnicos € a capacidade juridica de
intervengdo na esfera dos ministérios, as elites locais € os seus apoiantes vao ter o
campo das reivindicagdes preenchido nas décadas seguintes. O substancial das
energias contestatdrias € dirigido para a emancipago dos municipios do quadro
restritivo que a administragdo central lhes vai constantemente renovando _ "a
repugnante e impeditiva tutela administrativa, politica e financeira"4’. Se tivermos em
conta que a Unica classe politica sucessivamente ao lado da regionalizagdo foram os
eleitos locais, compreendemos que a estagnagdo do projecto ndo tenha provocado
grande contestagdo e quebras de legitimidade ao aparelho do Estado: o interesse
prioritario dos autarcas situava-se noutro lado, no campo das lutas quotidianas pelos
meios (legais, técnicos e financeiros) que lhes permitissem executar as fung¢des e
consolidar o poder para que tinham sido eleitos.

As medidas referentes aos municipios, ¢ consensual, devem ter precedéncia
sobre a institui¢do em concreto das regides. Além disso, esbogar-se frequentemente a
ideia de que a regionalizag@o acarretaria o esvaziamento das fuﬁg:é')es dos municipios,
’retirando-lhes importéncia e capacidade de interven¢do junto das populagdes e do
poder central, a exemplo do que acontecia na Madeira ou nos Agores, ndo deixou de

ser factor de perturbagdo. Foi nomeadamente o caso no governo da Alianga

46PORTAS, Nuno; "Dos municipios as regides", O Jornal, 3 de Setembro de 1976.
47 Abilio Curto, Presidente da CAmara Municipal da Guarda, a O Jornal, 12 de Novembro de 1981.
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Democratica (1980-83), onde alguns elementos defendiam para o continente regides
semelhantes as insulares.

A primazia no que toca a4 descentralizagdo recai pois, antes de tudo, na
salvaguarda e melhoria do quadro de competéncias e ac¢@o do poder local. Ao Estado
pede-se que clarifique e cumpra os preceitos legais que o instituiram, s6 depois st
solicitando o avango da regionalizagdo. Enquanto a primeira exigéncia ndo fosse
plenamente correspondida, a regionalizagdo haveria de permanecer num plano

secundario*s.

AO NORTE, A REGIONALIZACAO

Apesar do impasse a que a regionalizagdo seria conduzida, houve dois momentos
onde se verificaram destacados progressos para a sua implementacdo. Em 1980/82,
altura em que € publicado o Livro Branco Sobre a Regionalizagdo pelo Ministério da
Administragdo Interna, ¢ em 1991, com a adopgéo da Lei-Quadro das Regides
Administrativas (Lei n® 56/91 de 13 de Agosto), pela Assembleia da Republica.

Curiosamente, ambos estes avangos foram efectuados por estruturas partidarias
de direita ou centro-direita no espectro politico-ideolégico, o que evidencia uma
particularidade da regionalizagio em Portugal. Enquanto nos paises europeus ela se
inscreveu geralmente nos programas dos governos de esquerda, em Portugal surge
como uma das prerrogativas mais associadas ao CDS e ao PSD. Alguns
esclarecimentos devem no entanto ser aduzidos.

Em primeiro lugar, o0 mecanismo da regionalizag@o néo € ideoldgico. Serd muito

mais "estratégico", na medida em que obedeceu a um conjunto de orienta¢Ges tacticas

48 "Bom seria que o actual governo, em vez de regionalizar, se preocupasse em propor na Assembleia da

Repiblica a rdpida e consciente revisdo da lei 79/77, o cumprimento da lei 1/79 (lei das finangas locais) e

criasse o decreto da delimitagdo das competéncias da administragdo central, regional e local, com vista &

concretizago dos principios enunciados neste texto de opinido. Depois sim, depois, a regionalizagio”.
CURTOQ, Abilio, op. Cit.
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que ressaltam facilmente da andlise do processo. Por um lado, quem defende a
regionalizagdo estd geralmente na oposi¢do ao governo, que foi o lugar ocupado pelos
partidos de direita nos primeiros cinco anos do regime democratico: seria na oposigédo
que se comprometeriam com o projecto. Por outro lado, a regionalizagdo s6 se torna
tema de viva discussdo publica nos momentos culminantes do calendério eleitoral.
Assim que a estabilidade politica sobrevém ao periodo excepcional das cruzadas
eleitorais, a regionalizago € reconduzida ao impasse inicial*>. Além disso, logo apos
as primeiras elei¢des para a Assembleia da Republica, quando se delinea o quadro
geografico das influéncias partidérias, a regionalizagdo passa a ser mais um elemento
da aritmética eleitoral dos partidos, que a equacionam em fung¢do da sua implantagéo
territorial®®. A medida que se insinuava a circunstincia de o partido do Governo ndo
ser o dominante nas estruturas do poder local __ como aconteceu nos dez anos de
poder govemativo social-democrata, contrabalangado por um poder local
maioritariamente socialista __, os impulsos regionalizadores do poder central
esmoreciam. As duas l6gicas distintas de votag¢do, consoante se tratasse de eleigGes
legislativas ou autarquicas, baralhavam as projec¢des de hegemonia nas regides,
embora fosse crivel pensar que as regides viessem a reproduzir a logica autarquica, ou
seja, a afirmarem-se como mais um escaldo politicamente desfavoravel ao partido do
governo.

Dois avangos se registaram no processo de regionalizagdo, como se disse. Em
1980, o governo da Alianga Democratica elaborou o Livro Branco Sobre a
Regionalizagdo, criou o “Conselho Superior para os Assuntos da Regionalizag¢do” e o
“Secretariado Técnico para a Regionaliza¢do”, sediado no Porto e presidido por Silva

Peneda. No entanto, a existéncia no interior do governo de projectos de delimitagdo

490 que leva parte dos nossos interlocutores a perfilharem a opinido de que "o discurso sobre a regionalizagéo
em Portugal é profundamente hipocrita, porque toda a gente o utiliza como bandeira eleitoral e como pratica a
ndo seguir depois de atingido o poder".
Ex-Presidente da Camara da Figueira-da-Foz.

50Uma das razdes que seria fornecida por alguns analistas para explicar o facto de Cavaco Silva ter formalmente
negado a regionalizagdo foi a de que, quando muito, o PSD apenas venceria as elei¢des em uma ou duas dessas
regides, uma vez que os resultados das eleigdes autdrquicas de 1993 consolidaram a hegemonia do PS nas beiras
e no Algarve, dando-lhe igualmente um forte ascendente em Tras-os-Montes, a0 mesmo tempo que o PCP
mantinha a sua for¢a no Alentejo.
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regional ndo coincidentes (o projecto do MAI ndo era o mesmo da Secretaria de Estado
do Planeamento, por exemplo) e sua a fraca duragfo, substituido em 1983 pelo Bloco
Central e Mario Soares, determinaram o colapso dos progressos efectuados. Em 1991,
a Lei-Quadro das Regides Administrativas é aprovada no Parlamento, mas nunca seria
discutida na especialidade, nem regulamentada, vindo a ser definitivamente posta de
lado pelo Primeiro-Ministro em 1994.

De 1983 a 1991, a regionalizagdo n@o conheceu qualquer evolugdo favoravel.
Ainda assim, vdo emergir focos de reivindicagdo regional em todo o pais, que
assumiriam especial acuidade no Norte ¢ no Algarve. Enquanto que o movimento
"regionalista" das Beiras ndo ultrapassaria o plano das insinua¢des __ estando
sobretudo associado a uma petigdo em defesa da regionalizagdo langada pelo
"Expresso" em 1981, a que aderiram um grande nimero de jornais do Centro,
preconizando a criagdo duma regifo das Beiras __, no Norte e no Algarve as vontades
regionalizadoras tomaram forma mais estruturada, conseguindo do Estado a satisfagéo
de varias exigéncias de ordem material. As disparidades observaveis na relagdo entre o
investimento publico canalizado para o Algarve e, nos ultimos tempos, também para o
Norte litoral, e as verbas destinadas ao restante territério __ se exceptuarmos o caso da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a mais contemplada desde sempre nas politicas
publicas __, devem-se essencialmente a desigual forga reivindicativa manifestada pelas
duas primeiras regides, de um lado, e pelas restantes regides do pais, do outro’!. Na
polémica que se instalaria em torno da simultaneidade ou n#o na criagdo das regides
administrativas, o Algarve foi considerado sem reservas como a regido-piloto
apropriada, o qué testemunha da consisténcia de que, a partir da sua especificidade

regional, soube dar provas.

51 Como assevera um dos nossos entrevistados, "O regionalismo teve sempre cedéncias. O Algarve ¢ um
exemplo muito claro. Grande parte da desconcentragdo de servigos comegou pelo Algarve € a criagiio de
servigos regionais, a cedéncia a lobbies regionais, também. O Algarve foi o primeiro a ter um conselho
empresarial regional, coisa que nas beiras surgiu muito mais tardiamente. O Algarve foi o primeiro a surgir, a
representar e a reivindicar uma série de coisas, que foi conseguindo: a nivel de dinheiros, de programas de
desenvolvimento especifico, que comegaram pelo Algarve e so depois estendidos a outros locais (...) E no Norte,
qual foi a resposta que o Estado deu? Dinheiro. O Centro da Feira, o que é senfo isso? O Estado coopta,
comprando as reivindica¢des regionais."
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Na verdade, a sensibilidade regional no seria apanagio exclusivo das regides do
Algarve e do Norte. Em todas as provincias "histdricas", exceptuando a Estremadura e
parte da Beira Litoral, se detecta o sentido da pertenga territorials2, apesar da dimens&o
essencial desse lago corresponder a "filiagdo" local. No entanto, sé as elites do Algarve
e muito particularmente as do Norte adquiriram forga politica e brilho mediatico de
projec¢do nacional.

A dinimica contestataria do Norte toma como alvo o centralismo de Lisboa e
apoia-se em macro-indicadores que atestam as desigualdades de tratamento que
penalizam a regido na afectagfio dos recursos publicos. O hiato que alguns dirigentes
nortenhos denunciam entre o seu contributo para a economia nacional ¢ as despesas
publicas consignadas para a regido € por vezes adjectivado com uma retorica de
ressentimento e até de confrontagdo. Se a generalidade da classe politica preconiza
apenas uma maior igualdade e participa¢do nos investimentos publicos, em ordem a
qual concebem a regionalizacdo, outros dirigentes houve que se fizeram mentores dum
regionalismo agressivo, apelando ao levantamento contra Lisboa e clamando por um
partido regional®3. Pinto da Costa converter-se-ia no mais mediatico representante
desta sensibilidade, dando frequentemente um cunho territorializado as vitérias do F.
C. Porto. O "pintacostismo" entrou no vocabulario politico como sinénimo de
regionalismo agressivo, proporcionando aos opositores da regionalizagdo um dos
argumentos mais recorrentes para recriminar o projecto: acima de tudo, evitar a
proliferagdo de dirigentes regionais como Pinto da Costa, aos quais a regionalizagio
deixaria campo livre.

Quando em 1994 Cavaco Silva renega a regionalizagdo e a retira da agenda
governativa, por considerar "a coesdo nacional um bem precioso que os portugueses
nio podem perder"s* e a fegionalizac;éo um 'dispéndio desnecesséario de energias,
obstaculo ao desenvolvimento e fonte do aumento da burocracia, da classe politica e

dos conflitos entre os cidaddos, a reac¢do imediata veio do Norte. Fernando Gomes

52Cf. CHAUVEL, Louis. "Valeurs régionales et nationales en Europe", Population, n°3, 1995, p. 175.

33 Segundo o “Publico”, a Pinto da Costa ja foi atribuida "a secreta ambigdo de criar um partido regional ou
mesmo uma Forza Norte & imagem de Berlusconi”. Piblico, 9 de Abril de 1996.
54Cf. Expresso, 30 de Julho de 1994.
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asseveraria que ao Primeiro-Ministro bastava saber "contar pelos dedos"SS para
constatar que a regionalizag@io seria uma benfeitoria para o erdrio publico e ndo
implicaria qualquer aumento da classe politica, desconstruindo em seguida os
fundamentos "técnicos" apresentados por Cavaco Silva para condenar a regionalizagao.
A partir desse momento, o activismo "regionalista" de Fernando Gomes € de um grupo
de notaveis da area metropolitana do Porto ndo cessaria de progredir, fazendo da
Regido Norte o principal espago de configurag@o dum poder regional em Portugal.

Do interior do PSD/Norte, a contestagdo a posi¢do do lider Cavaco Silva ndo foi
menos espontinea, naquilo que tomaria os contornos de verdadeira expressdo politica
regional. Vieira de Carvalho, presidente social-democrata da Camara da Maia e
candidato verosimil & lideranga da regido, revelar-se-ia 0 mais inconformado com as
intengdes do Primeiro-Ministro. Com Alberto Jodo Jardim, Presidente da Regido
Auténoma da Madeira, ¢ Mendes Bota, deputado pelo Algarve, formaria o elenco
"regionalista" que no PSD mais se opds a Cavaco Silva e a corrente anti-

regionalizadora que passou a dominar o partido a partir da década de noventa.

A excepgio do PCP, todos os partidos politicos foram percorridos nos tltimos
anos por um certo "efeito-Norte" na sua estrutura interna, com a regionalizag¢do a ser o
fundamento das divergéncias associadas a tal efeito. Enquanto que os responsaveis
nacionais, ligados a Lisboa, manifestavam reservas ou repudiavam a regionalizagdo —
ou ainda, no caso do PS, estabeleciam um mapa regional desaprovado
maioritariamente pelos dirigentes locais, especialmente os sediados no Norte e Centro
—, as figuras do Norte colocavam-se regra geral ao lado da regionalizagdo. Deputados,
autarcas, membros das comissdes politicas, a classe poh’ticé nortenha converge
massivamente no apbio a regionalizagdo, vincando dentro dos partidos a sua
identificagdo com o Norte. No Congresso do PSD realizado em 1995 para escolher o
sucessor de Cavaco Silva, Luis Filipe Menezes, lider da distrital do Porto, atacava os
membros da lista de Durdo Barroso __ opositora & de Fernando Nogueira, que

Menezes apoiava __ com o epiteto de "sulistas, elitistas e liberais", exprimindo assim

55Ct. Publico, 30 de Novembro de 1994,
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uma cisdo que, embora menos dramética e com incidéncia particular na questdo da
regionalizagdo, o CDS/PP também conheceria, quando o lider do Partido, Manuel
Monteiro, ndo conseguiu moldar o compromisso regionalizador dos seus deputados do
Norte a posigéo oficial do partido contra a regionalizagdo.

Seja junto da opinido publica, seja no sistema politico, o fervor "regionalista"
estd pois ligado a uma dindmica de interesses instalada no Norte do pais. Apesar de
todas as regides tenderem a manifestar vontade no processo de regionalizagdo, por
intermédio das suas figuras politicas e sociais representativas, ¢ no Norte e
particularmente na regido do Porto que os impetos sdo mais fortes. Desde a segunda
metade da década de oitenta que varias associagdes civicas, englobando
individualidades de todos os partidos e sectores sécio-profissionais tém procurado
conferir a esta regifio uma base institucional de identificagio e¢ de promogao.
Associagdes como o Férum Portucalense € a Fundagdo Infante Dom Henrique
declararam expressamente o desejo de se afirmarem como instincias de representagéo
regional com capacidade lobbyistica, ndo s6 em Lisboa, mas igualmente em Bruxelas.

Nos Congressos promovidos pelo Férum portucalense, as preocupagdes com a
definicdo duma identidade territorial para o Norte adquirem o primeiro plano e sdo
interpretadas como etapa preliminar de um conjunto de ac¢des destinadas a revalorizar
a regido em termos politicos, econdmicos e sociais. A Fundagdo Dom Henrique, por
seu lado, proclama sem peias o desejo de ser uma plataforma de representacdo dos
interesses do Norte e um interlocutor privilegiado, quer junto do poder central, quer em
Bruxelas, processo em virtude do qual alguns dos seus membros se insurgem contra o
que dizem ser o centralismo autocratico de Lisboa, contrario a presenga de grupos de
press@o regionais em Bruxelassé. O espirito comum dos fundadores desta associacdo

foi, nas suas proprias palavras, o de “congregar for¢ca econdmica, politica e social que

56Sofrendo ja duma absorgdo de soberania pelo alto, consubstanciada na cedéncia as estruturas comunitarias. o
poder central vé-se obrigado a conter a eros3o da soberania por baixo, evitando a difusdo de protagonismos
regionais.
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Ihes permita autonomizar-se o mais possivel em relagdo ao poder central, avangando
com projectos uteis para a regido”s’.

A criagdo do "Eixo Atlantico", associagdo de interesses agrupando cidades do
Norte e da Galiza com vista & apresentagdo de projectos comuns nas instancias
comunitarias, inscrever-se-ia também nestas intengdes de projectar a regido para fora
do espago exclusivo da Nagfio, dando-lhe alguma capacidade de acgdo politica
autonoma em relac@o a tutela estatal. Presidido inicialmente por Fernando Gomes —
"Mr. North", como ja foi apelidado —, o "Eixo Atlantico" constituiu a primeira
incarnag¢do de um espago regional transnacional integrado por uma regido portuguesa
com efectiva capacidade de apresentagdo de projectos. A tentativa de colocar em
Bruxelas um poder negocial emancipado face as determinagdes do Estado portugués
nunca foi dissimulada e representa o desejo de uma abertura mais livre & Europa que as
elites portuenses vém acalentando como reconhecimento das suas potencialidades
regionais.

Os fundamentos da contestagdo regional do Norte radicam nos défices de
participagdo politica e de acesso aos investimentos publicos de que a regido se sente
vitima relativamente a regido de Lisboa, sentimento agudizado & medida que foram
canalizadas somas crescentes para projectos de grande envergadura na area da capital:
Centro Cultural de Belém, ponte sobre o Tejo, Expo 98, etc. Estimulados pelos
indicadores que a definem como regido mais promissora da economia nacional e
brandindo o simbolo de ber¢o da nacionalidade, os dirigentes do Norte dirigem-se ao
sistema politico com reivindicagdes de tom desafiador, procurando inverter a

subalternidade a que o poder sediado em Lisboa os tera supostamente remetido.

"O nome de Portugal ndo tem Lisboa incluido — tem Porto. Cuja fama de ser a
capital do trabalho e de produzir receitas que Lisboa se encarrega de gastar j4 vem de
longe. E regularmente, sem alardes mas com eficacia, o Norte manda recados ao Sul:

quer mais poder, quer ter nas decisdes politicas a mesma expressdo que tem no sector
econdmico"38.

37Cf. "Fundagao Infante D. Henrique nasce domingo em Braga, com Fernando Gomes ¢ Vieira de Carvalho no
"nicleo duro”, Publico 29 de Maio de 1992.

380 Poder do Porto", Visdo, 8 de Julho de 1993.
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A interrogacdo que todavia se coloca é a da representatividade socio-territorial
que o discurso destas individualidades se pode atribuir. Ou seja, qual o grau de adesio
colectiva a retérica identitaria, contestataria e, por vezes, de regionalismo agressivo
que alguns deles proclamam? E qual o grau de aceitagdo que a lideranga regional
ensaiada pelas elites do Porto gera junto dos corpos dirigentes das regides do Minho e
de Tras-os-Montes, também elas integradas no ambito do "Norte"?

Em termos de movimento social, ndo hd qualquer indicio de que a regido Norte,
como qualquer outra portuguesa, esteja receptiva a uma gramatica identitaria de tons
autonomistas ou separatistas. Alids, a propria base de sustentagdo das associa¢des
civicas acima referidas revelou-se débil, como se pode comprovar pelo facto de
praticamente terem cessado as suas actividades. O regionalismo fundamentalista esta
longe de qualquer efeito social duradouro. Na verdade, nem esse parece ser o proposito
dos que apelam a unidade regional do Norte e a defesa de um modelo de
descentralizagdo que lhe faculte um espago acrescido de autonomia administrativa. O
Porto ndo é geralmente contraposto ao pais em geral. Apenas um centralismo politico-
burocrético edificado em Lisboa, considerado usurpador de recursos que deveriam ser
equitativamente distribuidos por todo o pais.

Por outro lado, a pretensdo hegeménica dos dirigentes do Porto sobre a Regido
Norte ndo corresponde as expectativas que as elites minhotas e transmontanas,
sediadas em Braga, Viana do Castelo, Vila Real ou Braganga, depositam na
regionalizag¢do. A submissdo a um poder regional irradiado a partir do Porto arvora-se
menos aceitavel que a manutengéo da actual hierarquia administrativas®.

Na realidade, tal como a regido Centro, o Norte concentra sub-regides com
niveis de desenvolvimento muito diversos. Zonas que se desertificam coexistem com

nucleos prosperos, areas com capacidade organizativa e elites dindmicas s&o

39Cf. "A centralidade minhota e a sua identidade propria”, artigo no qual o Presidente da Associagio Industrial
do Minho refere que "existem hoje trés espagos correspondentes a realidades muito distintas: o Minho, o Norte
Interior e a Area Metropolitana do Porto (...) Ndo h4 vantagem na substitui¢io do tradicional centralismo lisboeta
por um centralismo repartido entre Lisboa e Porto". Anténio Santos, Didrio de Noticias, 8 de Abril de 1996. Ou
ainda "Corridinha" (Independente, 12 de Abril de 1996), onde se fica a saber que "Laurentino Dias [Deputado
pelo PS por Braga], firme na disposi¢3o de ndo prestar vassalagem ao Porto, insiste em manter o seu Minho
como regido".
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acompanhadas de espagos sem vitalidade politica e sistemas produtivos modernizados.
Os efeitos de fragmentagdo que dai resultam ndo constituem o quadro empirico mais
apropriado para a assumpgdo de identidades partilhadas, correspondentes a formas de
vida, projectos e interesses de facto homogéneos. Muito embora no Porto se difunda
um conceito de regido unitiria — a que se outorga uma esséncia cultural que remonta a
fundacdo da nacionalidade —, enquanto espago econOmico e socio-cultural a
administrar em conjunto, a heterogeneidade domina a fisionomia do territério, onde
desde logo a um litoral expansivo e consolidado se opde um interior deprimido e
desestruturado. Sobrevém por conseguinte discrepancias sdcio-espaciais arduamente
enquadraveis na comunidade de valores e de interesses configurada no plano
discursivo.

Finalmente, a propria classe dirigente estabelecida no Porto encontra-se cindida
por uma grande concorréncia de interesses pessoais € institucionais. A for¢a de
agregacdo que um projecto de regionalizagdo comum pode exercer nessa miriade de

interesses € de poderes ndo € negligenciavel, mas essa permanece ainda uma questéo

em aberto.

O ESTADO DA ARTE

Vinte anos passados, a grande viragem na regionaliza¢do em Portugal aconteceu
com a declaragdo de abandono do projecto por parte do ex-Primeiro-Ministro Cavaco
Silva. Ao nivel central, de reforma virtual, apenas atrasada por sucessivos adiamentos,
passou a projecto estigmatiiado. Foi-o todavia na fase declinante do "cavaquismo",
acabando por beneficiar desse facto __ o sentimento "anti-cavaquista”" experimentado
pela generalidade dos eleitos locais, por exemplo, intensificaria o apoio a
regionalizag@o®0. Da parte da oposi¢do socialista € comunista, a regionaliza¢do seria

imediatamente alvo de uma revalorizagdo superlativa. Procurando utiliza-la como

60Algo que detectdmos nas nossas entrevistas, onde muito do entusiasmo colocado no projecto advém de uma
hostilidade ao centralismo representado pelo PSD de Cavaco Silva. Enquanto protagonista nacional da renegagdo
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simbolo de alguns dos aspectos mais negativos da governagio de Cavaco Silva, o PS
elevou-a ao estatuto de prioridade do seu programa de governo. Pela primeira vez na
histéria do partido, a regionalizagfo foi aclamada por unanimidade.

A 5 de Outubro de 1995, o PS vencia as elei¢des legislativas. A 2 de Maio de
1996 aprovava na Assembleia da Republica o projecto da regionalizagdo, com os votos
favoraveis do PCP. Os deputados do PSD abandonaram a sessdo. Do PP sé ficaria o
lider parlamentar. .

Durante um ano, a vida politica em Portugal viveu sobre o signo da
Regionalizagéo. "Matéria incendidria”, "tornado politico", "fonte de todas as
discordias", "problema poés-ideoldgico”, etc., estas as designagdes que se foram
acumulando nos media sobre o processo. Dados os primeiros passos concretos para a
sua institucionalizag@o, o consenso ideoldgico que lhe subjazia cedeu lugar a uma
polemizagdo geral, composta de numerosas polémicas particulares. A regionalizagio
levaria a que, pela primeira vez desde ha mais de vinte anos, a Igreja se pronunciasse
sobre matérias de foro exclusivamente politicos!. O proprio Primeiro-Ministro evocaria
a Igreja para defender a regionalizagfo, afirmando que ndo obstante se encontrar
dividida regionalmente em dioceses, a Igreja Catélica tem sido "ao longo dos séculos
um simbolo da unidade nacional"62.

A dicotomia Esquerda/Direita nfo permite caracterizar as fac¢des pro e contra
que se perfilaram ante a regionalizagdo®. J4 as antinomias Lisboa/Provincia e
Lisboa/Porto tendem a configurar melhor a condigdo e as representacdes dos
protagonistas, embora o debate seja de dimens@o nacional. Nacional, mas ainda

“demasiadamente cingido ao dominio das elites, uma vez que a populagdo, como as

da regionalizagdo, Cavaco Silva contribui para que os seus opositores sejam levados a proclamar as virtudes que
ela encerra, por efeito meramente reactivo.

61Cf. "Igreja pede referendo", Expresso, 11 de Maio de 1996.

82Cf. Piblico, 24 de Maio de 1995.

63Como refere Nuno Rogeiro, "eis um verdadeiro problema pés-ideolégico: a regionalizagio. Homens de
esquerda — como Miguel Sousa Tavares e Anténio Barreto — est3o contra ela, ao lado de homens de "direita" —
como Paulo Portas e o seu candidato presidencial, Cavaco Silva. E homens de "direita" — Vieira de Carvatho,
Fernando Nogueira, Marcelo Rebelo de Sousa — estdo por ela, assim como homens de esquerda (chega
mencionar o Comité Central do PC?). A Regionalizag@o cria novas barreiras, divide quase todos os partidos e
mesmo assim ainda n3o foi discutida a sério, ou na praga ptblica. Antes de ser conhecida nos seus verdadeiros
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sondagens o revelam, permanece na sua maioria alheada da compreenso do que esta
em jogo.

No contexto da luta politico-partidaria, as dissidéncias resultaram das exigéncias
social-democratas e populares de um referendo a populagdo sobre a matéria, que no
inicio o PS contestaria, mas que acabaria por aceitar. A revisdo constitucional
consagraria a possibilidade do referendo a populagdo, de forma a legitimar com a
vontade popular a definitiva concretizag@o ou abandono do projecto.

No plano do confronto "ideoldgico", a novidade € o recrudescer das posigdes
anti-regionalistas, preconizadas por uma multiplicidade de politicos, jornalistas ou
intelectuais agregados sobretudo em torno da cidade de Lisboa. O panorama
consensual que rodeava a regionalizagio encontrou-se abalado pela intervengéo critica
destas figuras, empenhadas na clarificagdo daquilo que se entende serem os efeitos
perversos que o processo inevitavelmente desencadeara. A disseminagdo do poder em
bastides territoriais "susceptiveis de se converterem em formidaveis contrapoderes
feudais em relagdo ao Governo central e de promoverem dirigentes politicos de
segundo escaldo"s4, € um dos aspectos mais nocivos imputados a regionalizag@o.

Em alternativa, promove-se o municipalismo, elevando-o a dignidade de tnico
representante idoneo da diversidade socio-territorial do pais. Uma vez que as reformas
do século XIX levaram a redugfio considerdvel do nimero de municipios — que de
mais de oitocentos passaram para cerca de trezentos, ficando com uma dimensdo que €
em média cinco vezes a do espanhol, oito vezes o italiano e vinte vezes o francés __,
sera vidvel aprofundar a descentralizac;ﬁo no quadro municipal, suficientemente amplo

para receber as fungdes que esta lhe for canalizando®s.

recortes € ja uma guerra. Mau sinal, para um primeiro sinal". "O Laboratério do Professor Pardal", O Diabo, 9 de
Abril de 1996.

64MORALIS, Carlos Blanco. "Os Mitos da Regionalizag3o", Didrio de Noticias, 7 de Agosto de 1991.

65Deve no entanto recordar-se, com José Queirds ("As tentagdes de Marcelo e algumas notas sobre o debate
regional”, Publico, 5 de Maio de 1996) e muitos outros, que 0os que hoje se batem pela regionaliza¢dio sfio no
essencial os mesmos que sempre reclamaram o alargamento das competéncias e dos meios do poder local
(Queirés), e os que defendem o centralismo e se opdem as regides "opuseram-se na altura propria, com 0s
mesmo argumentos, & descentralizagio municipal e s regides autdnomas dos Agores ¢ da Madeira” (Deputado
PS).
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A sacralizag¢@io da unidade nacional, que se antevé desagregada caso se consume

o poder regional, é o axioma estruturante desta corrente.

"Que dizer de um pais sem questdes étnicas, regionais, linhas de frac¢do? Deve dizer-se
que ¢ um pais muito feliz. Deve desejar-se e rezar a Deus que se mantenha assim por muitos e
bons anos, livre de problemas dramaticos que assolam dolorosamente muitas outras
regides (...).

Portugal é realmente um pais muito diversificado. Conseguimos ter, num pequenino
espago, multiplos e distintos climas, paisagens, estruturas sécio-econdmicas. Mas sempre
soubemos, no meio dessa diversidade, encontrar as razées que nos uniram durante mais de oito
séculos e, em varios casos, perante condigdes muito adversas. Que um conjunto de iluminados
hoje, em nome de uma qualquer teoria abstracta, tente dividir esta unidade é, pois, algo de
infame"66,

O surgimento de regides-partido, partidos regionais e caciques territoriais a
imagem do dirigente da Madeira; a proliferacdo de micro-estados interiores e duma
classe politica permeédvel ao trafico de influéncias; o aumento do funcionalismo
publico e da burocracia; as dificuldades no plano da solidariedade interna provocadas
pelos egoismos regionais; a xenofobia e as querelas regionais; o enfraquecimento da
for¢a negocial do Estado na Europa, provocado pela negociagéo directa das regides
com a tecnocracia europeia, etc., ilustram uma argumentagfo que nos proximos tempos
ird certamente ser levada a incandescéncia, no contexto da discussdo referendaria.
Tocando aspectos duma particular violéncia simbdlica —_ a desagregacéo da Nag#o, a
alienag@o da identidade nacional no bojo dum regionalismo mais propenso a articular-
se com Bruxelas e com as regides espanholas do que com o Estado portugués, o
divisionismo entre os portuguesess’ ... __, este caudal discursivo € sobretudo
alimentado na esfera politico-intelectual da capitalé®, encontrando sistematicamente

eco reactivo nas elites do Norte®9.

66"Regionalizagdo: crime e ridiculo”. Revista Valor, 4 de Dezembro de 1992.

67Ver, por exemplo, "Destruir a Nagdo", de José Anténio Saraiva (Expresso, 20 de Abril de 1996), "Da Nagio
em geral e das regides em especial”, de Paulo Portas (/ndependente, 19 de Abril de 1996), ou "Era uma vez um
pais”, de Miguel Vale de Almeida (Publico, 14 de Abril de 1996).

%8Miguel Sousa Tavares, jornalista da SIC, tornou-se um dos mais mediaticos representantes da critica anti-
regionalista. Por isso, alguns dos nossos entrevistados adeptos da regionalizagdo elegeram-no como alvo
preferencial de acusagdo: "Vocé analise os discursos do Sousa Tavares. E um discurso claramente racista (entre
aspas), porque ele quando fala do Vieira de Carvalho ou do Fernando Gomes é como candidatos a caciques.
Obviamente, se fossem de Lisboa eram candidatos a lideres regionais. E a ideia de que fora de Lisboa nio se
pode aspirar a mais, a ambig#o politica é necessariamente m4, é necessariamente viciosa, é necessariamente a de
cacique. Portanto, a ideia do Sousa Tavares ¢ a seguinte: fora de Lisboa ndo ha pessoas com capacidade de
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As pressdes para a regionalizagdo tomam pois feigdo consolidada nas intengdes
politicas nortenhas, cujos protagonistas se encontram neste momento em processos de
concertagiio tendentes a estabelecer um quadro organizado e consensual de forma a
receber o impulso regionalizador emanado do centro. No entanto, nem s6 no Norte se
tém produzidos efeitos de redefinigdo politica __ nos niveis discursivo e estratégico
em fungdo da regionalizagdo e das potencialidades hoje decorrentes dos espagos
regionais integrados. Noutras regides do pais estes factores sdo igualmente fonte de
inovagdes e reorientagdes discursivas e estratégicas dos actores do poder, trazendo a
luz uma complexidade que apela a historia, a geografia, & economia e a sociologia para
melhor se esclarecer.

Neste particular, a Regidio Centro, ou das Beiras, ¢ considerada o caso mais
problematico em Portugal. Localismos auto-centrados, tensdes seculares, disparidades
de desenvolvimento, absorgdo de poderes (por parte de Lisboa e Porto), coexistem com
estratégias identitarias, dindmicas associativas e pressdes politicas que confluem para a
sua representacdo como espago integrado, partilhado do litoral ao interior, vivificado
por uma identidade cultural e por uma complementaridade de condi¢des sdcio-
econdmicas a que deve corresponder uma administracdo regional especifica. Foi tema

de uma outra vertente do nosso trabalho.

lideranga, € tudo inertes, incapazes ou candidatos a caciques, desperdigadores de dinheiro, abancadores 4 mesa
do orgamento, etc., etc. E o que ele diz da regionalizagdo esta obviamente disposto a dizé-lo do poder local. $6
ndo o diz por pudor, porque expor-se-ia demasiado e acharia que dava o flanco na sua capacidade de
argumentagdo. Para Sousa Tavares, regionalismo € igual a provincianismo, provincianismo ¢ igual a
incapacidade, a desperdicio de dinheiros piiblicos, a apadrinhamento de amigos, a aumento da burocracia, a

prebendas, a corrupgio e a caciques. Nunca ha o poder local legitimado, democraticamente virtuoso, fora de
Lisboa".

Deputado do PS por Coimbra.

69 No Congresso Euronorte-96, realizado pela Associagdo Industrial Portuense, pdde assistir-se a um debate de
trés dias sobre a regionalizagfio, onde o convidado especial seria Jordi Pujol, presidente do Governo Auténomo
da Catalunha. Confrontado com o cepticismo manifestado por alguns dos presentes a propésito da
regionalizagdo, Pujol reforgaria as convicgdes regionalizadoras dos dirigentes nortenhos asseverando que ndo
deveria haver reservas quanto a esse projecto — "ndo tenham medo das regides"”, aconselhou. Servindo os intentos
da maioria dos organizadores e participantes no Congresso, a presenga de Pujol veio conferir ao Euronorte-96
um cariz decididamente regionalizador, preparado em parte como antitese as teses anti-regionalizagdo emanadas
da capital.
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(In?)Conclusiao

Processo aparentemente inconclusivo, a regionalizagdo néo se presta a assergoes
definitivas, mas tdo s6 a um diagnéstico das contradi¢des a que foi submetida. Na
verdade, que determinagdes mencionar acerca de algo que se encontra mais
indeterminado que nunca? Como pronunciar-nos sobre um projecto que avangou mais
em impasses e atrasos do que em avangos efectivos? Se hd uma concluséo a tirar, é a
de que a atribulada existéncia da regionalizagdo em Portugal desaguou numa
encruzilhada. Pode dissolver-se numa espécie de “neo-municipalismo”, como advogam
as sensibilidades da direita; pode impor-se como a reforma administrativa ha tanto
delineada, como desejardo os partidos socialista € comunista; e pode inclusive abrir a

via a regionalismos ego-centrados, a imagem do que € preconizado por certas

motivacdes ao Norte do pais.

Como dissémos, a antitese das vontades regionalizadoras est4 a ser incarnada
por um renascido fervor municipalista. A direita CDS/PP, a actual posi¢do do PSD e
um elenco de figuras politicas e sociais com espago de destaque na sociedade
portuguesa tém procurado evocar os termos desta pretensa alternativa, o local versus o
regional, para defender o abandono definitivo do projecto. O argumento adoptado
estipula que a regionalizagdo ¢ uma modalidade administrativa de efeitos perversos
para a unidade do pais. Serve essencialmente aqueles que pretendem entregar a Nagéo
em retalhos a tecnocracia de Bruxelas, e o esvaziamento do poder local é desde logo a
sua primeira consequéncia.

Na realidade, o impasse que sobreveio a regionalizagdo resultou em grande parte
dos imperativos de reconstrug@o do poder local nos primeiros vinte anos democraticos.
A reabilitacdo das autarquias locais mereceu todas as prioridades descentralizadoras.
Todavia, o local s6 se manteve consecutivamente como prioridade face ao regional
devido aos condicionalismos e impoténcia a que no geral o Estado votou os

municipios. For¢ando os eleitos locais a moverem-se num quadro administrativo e
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financeiro  altamente restritivo, as autoridades centrais conduziram ao
desmembramento no plano das praticas daquela que era uma classe unida no plano dos
principios. Continuando uma tradi¢@o secular, a administragfio central promoveu a
atomizagio do poder local e a individualizagio das formas de negociagdo com os seus
dirigentes, a quem sempre faltou forga de conjunto. Na negociagdo da dependéncia, as
orientagdes assumidas pelos eleitos locais enquanto colectivo diluiram-se no
funcionamento pragmatico enquanto actores. Assim se explica que a unidade de
valores dominante entre os autarcas, fazendo deles, entre outras coisas, 0 Unico grupo
que sempre defendeu a regionalizagdo, ndo se tenha traduzido numa unidade de acgéo
em defesa dessa reforma administrativa: o campo das lutas efectivamente prementes,
onde se jogavam os interesses dos seus espagos de legitimidade, estava noutro lado e

era dominado por consideracdes mais imediatas.

A regionalizagdo ¢ hoje um projecto eminentemente conotado com as elites
politicas e econdmicas do Norte de Portugal, que tém a cidade do Porto como espago
de concentragdo e osmose. O Algarve mantém igualmente a posigéo tradicional em
prol das regides, mas é no Norte que se d& um relevo politico e mediatico constante ao
imperativo de regionalizar. Reivindica-se uma capacidade de ac¢do regional
desvinculada da tutela de Lisboa. Reage-se contra os indicadores que continuam a
evidenciar a massiva localizag@o do investimento publico na area da capital, a0 mesmo
tempo que grande parte do territério nacional assiste a uma pauperizagdo sustentada.
Visando embora interesses territoriais especificos, o discurso do Norte € acolhido com
agrado noutras regides do pais, pela clareza com que coloca questdes vitais sobre
desigualdades ha muito institucionalizadas.

E reconhecido no entanto que no Norte se procura prefigurar uma regiso cﬁjo
projecto de desenvolvimento comporta excessos egocéntricos. Regiio de maior
potencial produtivo do pais, levanta nos outros a suspei¢do do egoismo territorial. A
sua vocagdo para o cumprimento das solidariedades publicas nfo estard totalmente
assegurada. Ao designio expansionista por vezes esbo¢cado ndo € mesmo estranha uma

consciénela perigosamente autondmica _ a fraca penetra¢do social e o divisionismo
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existente entre as proprias elites serdo os maiores Obices as veleidades “autonomistas”.
Além disso, as ambi¢des centradas na cidade do Porto ndo mobilizam a adesdo das
elites de Tras-os-Montes e do Minho ao seu projecto dum Norte unificado. Uma
dominag@o estabelecida a partir do Porto nfo se revela mais atraente do que a actual
hierarquia de poderes.

O acto decisivo cabe ao Estado. A for¢a de agregac@o das disparidades
existentes e a sua ordenagdo com vista a solidariedades alargadas devera ser fornecida
pelo Estado, ao converter a regifio num verdadeiro lugar de exercicio de poder. S6 um
acto performativo do centro poderd catalisar o processo de formagdo da vontade
regional e consolid4-la num quadro territorial unanimemente reconhecido.

Resta saber se a dissolugdo do mecanismo que empurrava a regionalizag@o para
o campo da oposi¢do ao Governo ¢ a afastava da agenda publica serd ou ndo um factor
determinante na concretizagdo deste desideratum. Resta saber também até que ponto a
dindmica das elites territoriais se fard acompanhar, nos momentos decisivos . o
referendo sobre as regides —, dum posicionamento inequivoco ao lado da entidade
regional. Fica por saber se estamos hoje perante uma sociedade suficientemente
versatil para incorporar varias modalidades de acgdo e intervengdo territorial ou se,
pelo contréario, se ird reforgar a coexisténcia exclusiva das racionalidades locais e
nacionais no territério portugués, deixando que regides administrativas fiquem na
historia do pais ligadas ao mero “constitucionalismo simbdlico” que incarnaram

durante mais de vinte anos.
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