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Cinco textos sobre a Regionalizacao

Estes cinco textos séo artigos de jornal publicados no Expresso, no Publico e
no Diario de Noticias entre Outubro de 1996 e Maio de 1998. Todos eles
tiveram como finalidade contribuir para um debate de ideias sobre a
regionalizagdo em Portugal — por isso se discutiu o Estado e a oportunidade
da sua reforma; o territério e a sua valia para o desenvolvimento da
sociedade portuguesa; os processos de funcionamento espacial da
economia; o sistema urbano e a sua fungdo estruturadora do conjunto
nacional; os custos da nao-regionalizacao; as relagdes entre o poder local e
o futuro nivel regional; a coesdo nacional e as identidades; a coeréncia de
uma organizagao regional do pais; a globalizacao e a competitividade na
Europa; as potencialidades do processo regionalizador e os riscos de uma
discussao mal conduzida.

Num momento em que continua a ser necessario privilegiar as ideias,
reinem-se aqui os cinco textos para que fiqguem disponiveis para aqueles a
quem interesse aprofundar um debate que se quer sério.



Cavaco, Regionalizacao e Regiao Centro

(texto publicado no Expresso de 19/10/96)

1. O artigo de Cavaco Silva na dltima edicdo do Expresso é, porventura,
especialmente destinado a ser analisado por um psicélogo mais do que por
um economista como eu. De facto, o principal argumento é a auto-
proclamacgé@o de que ele préprio, Cavaco Silva, € o Unico ente capaz de ter
ideias seguras sobre a regionalizagdo — sé ele neste pais foi primeiro-
ministro durante uma década e essa é, diz ele, a condi¢do indispensavel para
nao se estar, como todos estamos, nessa ilusao estupida, desinformada e
fruto da inexperiéncia que nos leva a pensar que também nos é legitimo ter
opinido e convicgoes sobre tal assunto. Visto que o defunto Doutor Salazar (o
Unico portugués deste século que poderia apresentar a mesma razao de
Cavaco) ja por ca ndo anda, fica com ele a responsabilidade de nos informar

(e de nos mandar calar!) sobre tais devaneios.

Ndo é uma mera questdo de "presuncdo e agua benta..". E um problema
insuportavel de deformacdo intelectual, de sobranceria ridicula. E um
argumento quase igual aquele, de que Cavaco tanto gosta, que consiste em
apenas dizer "vem nos livros..." como se sobre cada coisa houvesse sé um
livro e esse fosse propriedade do professor.

2. Esta bem de ver que as opinides e os argumentos contra a regionalizagao
sdo tao sérios e legitimos como os que sao a favor. O que importa é que
sejam argumentos livres, disputaveis e apropriaveis por qualquer pessoa — e
nao argumentos assumidos por um ser divinamente uUnico e integralmente
sabedor. Ha no artigo de Cavaco Silva argumentos que, embora sejam
velhos, sdo em si mesmo conversaveis — mesmo que o0 arguente o nao seja.
Tome-se, por exemplo, o argumento da coesao hacional, supostamente posta
em causa pela regionalizacao. La por se tratar de um dos temas mais
repetidos, isso nao quer dizer que nao tenha que se avivar a contra-
argumentacao.

3. Nao é por um pais ser pequeno que ele nao é regionalizavel. Também nao
parece verdade que a regionalizagdo s6 seja aceitdvel quando se torna



inevitavel perante um pais segmentado por rivalidades religiosas, étnicas,
linguisticas ou culturais. A regionalizagdo ndo surgiu na histéria politico-
administrativa e constitucional como questao gerada por "més" situagdes — a
regionalizagdo é um instrumento positivo para a reforma do Estado. E uma
escolha "constitucional", ndo apenas em sentido juridico e da letra da
Constituicdo, mas principalmente no sentido em que se trata duma escolha
sobre os modos de organizagao que constituem o Estado e a sociedade.

Ora, o facto de Portugal néo ter "regionalismos", naquele sentido negativo,
ndo é uma razdo para nao constituir bem o Estado. E também é verdade que
ndo sendo Portugal um pais de regionalismos isso ndo quer dizer que nao
seja um pais de diversidade regional — um pais de "regides" em sentido nao-
politico-administrativo. Como economista sempre pensei que a diversidade
que essas "regides" representam é um recurso, um dado positivo, e ndo uma
limitagdo. A dinamica econdémica e social dos paises foi sempre alimentada
pela sua diversidade e nao pela sua homogeneidade ou centralizagao. Viu-
se bem isso em Portugal quando, nos anos setenta, a profunda crise da
estrutura econdmica e social de uma das suas regidoes — a area densamente
urbanizada e pesadamente industrializada de Lisboa/Setibal — nao
redundou numa crise social generalizada porque as zonas de pequena e
média empresa, a diversidade industrial, a urbanizacao difusa do Centro e do
Norte litorais "explodiram" em dinamismo, criagdo de emprego e imaginag¢ao
social. Um exemplo de que a diversidade é virtuosa e salvaguarda a coesao
nacional.

Quem nao sabe isto inventa a nogao de fronteira ou de pais em retalhos. E,
entdo, idealiza um pais que ndo existe. Alguém contesta que a
desconcentragdo de fungdes da Administracdo Central, ha tanto tempo
iniciada, ou a descentralizagcao de fungdes para o poder local gumentaram a
eficacia social? Quero dizer com isto que existe ja uma regionalizagao "de
facto" (obviamente diferente de uma efectiva regionalizagao) e que ela nao foi
geradora de fronteiras nem retalhou o pais. Quem insiste nesse tipo de efeitos
negativos e quem se obstina em repisar no perigo dos excessos de
burocracia estaria, se tivesse razao, adormecido enquanto consciéncia critica
— ja devia ter entrado em péanico ha muito tempo e talvez ja se tivesse
recomposto de um alarmismo desajustado. As CCR, as inuUmeras direc¢des
regionais de quase todos os ministérios (quase quarenta na Regido Centro)

estdo ai, podem ser diminuidas no seu peso burocratico com a regionalizagao
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e, sobretudo, pode ser criada uma logica mais eficaz, assente numa légica
horizontal, quer dizer, efectivamente regional e coerente.

Porque a densa desconcentragao existente € em si mesmo espacialmente
incoerente (das estruturas desconcentradas na Regido Centro, cerca de
metade tém uma area que corresponde a propria area da CCR, a outra
metade é de base distrital, algumas recobrem os seis distritos mas nao
coincidem com as “fronteiras" da NUT Il) e tém uma lbgica de actuagéo
vertical (da sua area regional para a sede central da Administragdo, em
Lisboa), sem capacidade de se articularem na prépria regido com o parceiro
de outro sector e de outro ministério. E esta perda de eficacia, este "vicio
burocratico" existente, que a regionalizacao é capaz de superar, com o0 ganho
inquantificavel de criagcao de uma logica territorial, unificada e coerente.

4. Mas, para além de tudo isto, ha uma urgente necessidade de criar factores
adicionais de coesao social neste pais. Isso sé acontece se ndo houver lugar
a reducdo do debate regional a um problema de assimetrias regionais
supostamente representadas apenas na relagcdo Norte/Sul, na relagéo
Porto/Lisboa. Esse sim, seria um problema de coesao nacional.

Ja nao sera assim se estiverem devidamente instituidas cinco regides (como
defendo) ou mesmo mais. Entao, estaremos a falar de um Estado empenhado
numa aproximacgao fecunda aos cidadaos e de um Estado capaz de ser
expressao de uma matriz social complexa, nao polarizadora e social e
economicamente qualificante. E aqui que entra a ideia de que a
regionalizagao produz coesao nacional em vez de a reduzir. E aqui que entra,
também, a Regiao Centro, como entrarao, evidentemente, as demais regides.

Nao é apenas a nogédo de equilibrio que esta em causa — é, sobretudo, a
nocao de que um pais, uma economia e uma sociedade sdo uma rede
articulada de espacos, de factores polarizados e de factores de contiguidade,
que se ganha com a regionalizacdo. E isto que a regionalizagéo traz consigo
propria, eliminando da discussao a localizagao do equipamento a ou da
fabrica b, porque o que estara na ordem do dia é que rede de equipamentos,
de industrias ou de pélos cientificos e tecnolégicos o pais quer, atendendo
quer as razoes de equidade, quer as de exceléncia. A discussao nao se
limitaria, jamais, a localizagdo da Siemens ou ao metro do Porto, incluiria
também a importancia estratégica da Regiao Centro nas relagbes com



Espanha e com o resto da Europa, a sua natureza nodal na rede nacional
(insiste-se, nacional) de acessibilidades, a natureza incontornavel do seu
pdlo tecnoldgico da salide enquanto factor de exceléncia nacional (repete-se,
nacional), o significado de uma estrutura urbana assente em cidades médias
complementares. Enfim, a discussao daria lugar a uma avaliagdo ousada e
qualificante do que faz a coesdo nacional e do que gera a capacidade
competitiva de uma nagdo perante um mundo que assenta em varios
processos de globalizagao (outra das coisas que Cavaco se atribui como o
Unico capaz de entender no seu poiso solitario e indisputavel de decano,
construido na sua década de primeiro-ministro — uma década que nem
tempo lhe deixou para ver que este é hoje, talvez, um dos assuntos mais
estudados, inclusivé em Portugal).

5. E, pois, para concluir, deste prisma de observagdo na Regido Centro, que
junto os trés tépicos que dao titulo a este artigo. E também nesta linha que
pretendo mostrar quanto se ganha de coesao nacional no momento em que o
problema das politicas publicas for cabal e integralmente discutido do ponto
de vista da organizacao territorial do Estado, rejeitando uma nog¢ao bipolar ou
pontual da discusséo de cada decisdao da Administragao Central.

N&o nego que atribuo a Regido Centro (no que ela significa como espago
estruturado e intermédio a Norte do Tejo, no que significa como regiao dotada
de uma rede urbana equilibrada e de uma rede industrial diversificada,
ambas capazes de dar continuidade a relacao litoral-interior) caracteristicas
decisivas para demonstrar a ideia de que um debate regional é mil vezes
melhor do que um debate reivindicativo perante um Estado centralizado
facilmente vulneravel na sua omnipresengca — facilmente fraco no seu poder
unico. Também nao nego que noto a falta, na agenda de debate actual sobre
a regionalizagao, de um “mapa” de projectos estratégicos para, cada espago
constituinte da nagéo, permitindo-se, assim, que nao estivessemos presos
apenas do mapa geogréfico das regides ou de um “mapa” imaginario de
defeitos ou virtudes.

Nao nego isso, nem a avaliacao negativa que fago dos desequilibrios de
protagonismo e reclamagao politica que a situagao de “ndo-regionalizagao”
produz, demonstrando-se, assim, cabalmente que o0s regionalismos
defeituosos sao causados pela auséncia de regionalizagao e €, porventura,
incontornavel que, num mundo como o de hoje, tal logica seja crescente, s6



podendo regressar ao trilho certo com uma organizagdo do Estado que
assuma constitucionalmente (naquele sentido ndo juridico que ja lhe atribui)
que a territorializagao das politicas publicas e dos modos de as exercer € um
recurso positivo e indispensavel. Nao nego nada disso mas a minha questao
é, de facto, outra. E mostrar que com a regionalizagao o protagonismo politico
regional é organico e ndo pessoalizado ou “baronizado” como & hoje. E
mostrar, também, que os grandes projectos de uma regiao (seja ela a Regiao
Centro ou qualquer outra) sdo produto de uma ldgica nacional de
organizacao do territério e, portanto, factor de competitividade global — e
nunca decisdes casuisticas, fruto de pressdes conjunturais ou de
protagonismos politicos transitérios. E esta a “guerra” de quem defende a
regionalizagdo como modo de organizagao positiva do Estado — é este o
contributo que se pode dar a coesao nacional. E é por isto que Cavaco, na
sua sobranceria, esta redondamente enganado.



Os custos da nao-regionalizagao

(texto publicado no Expresso de 5/7/97)

Devido, porventura, a grande influéncia exercida na opinido publica por um
pequeno numero de prosélitos que assentam o seu comeércio de ideias em
simplismos faceis, a sociedade portuguesa corre o risco de aumentar a
opacidade da discussdo sobre a regionalizacdo. Faz parte deste tortuoso
caminho o modo sb6frego e superficial como se tem avangado com o
argumento dos custos da regionalizagao — segundo o qual a regionalizagao
se seguird uma subita construgdo de uma nova burocracia, onerosa e
ineficiente.

Procuro mostrar neste texto que, para fazer bem as contas, convém comegar
por estabelecer quais sdo os custos da nao-regionalizagdo, isto &, as
deseconomias do funcionamento actual dos aparelhos administrativos
poderosos que ja estdo presentes nas regides, sob a forma de orgaos
desconcentrados da administragao central. De caminho defendo também que
mesmo sem regionalizagcao o debate regional existe e existem decisdes de
incidéncia regional, com as quais se aplicam recursos, se realizam obras, se
satisfazem reivindicagbes, se consolida uma determinada forma de
organizagao espacial do pais. Ora, este debate, ocorrendo num contexto de
nao-regionalizacao administrativa, depende apenas de duas varidveis: de
uma loégica central (cujos limites cada vez mais se conhecem) ou de uma
I6gica casuistica, resultado das pressdes de quem tenha mais capacidade
para exercer protagonismos politicos e para forcar decisdes contingentes,
eventualmente injustas.

Ao centrar-me nestes dois argumentos, deixo de lado questdes tao
importantes como o significado da regionalizacao para o reforco da
cidadania, para o alargamento do principio da legitimidade democratica dos
orgaos da administragao, para a valorizagao dos sentimentos de identidade e
de auto-estima das populagdes e para o uso desse enorme recurso que € a
diversidade regional de uma economia. A regionalizagdo €& seguramente,
sabem-no os economistas, um modo positivo de assegurar a formagao de
«ggonomias de proximidade» & € simultaneamente um modo de consagrar



aquilo que ha dias ouvi o Presidente Jorge Sampaio designar, de modo
muito expressivo, «democracia de proximidade», deixando que se pense
que ha um caminho imaginativo de convergéncia entre a organizagao
participada da vida material e da vida politica.

Os custos da nao-regionalizacdao presentes no funcionamento actual da
magquina do Estado espalhada pelo territério sdo faceis de explicar: ha hoje
em cada uma das cinco regides-plano existentes largos milhares de
funciondrios em organismos que sao apenas a «antena» regional dos
ministérios; todos estes servicos estao estruturados segundo uma relagéo
vertical centro-periferia; ndo existe uma légica horizontal (territorial) através
da qual eles se articulem entre si em cada regiao; a propria area de actuagéo
dos servicos nao €& coerentemente estabelecida e, por isso, elas nao
coincidem entre si. Nada disto €, em si mesmo, estranho, visto que nao foi um
projecto de descentralizagdo que formou esta infra-estrutura administrativa.
Mas o que é certo é que uma situagao desse tipo é altamente ineficiente, para
além de que nao da as politicas publicas a base territorial de que elas
necessitam para serem bem aplicadas. Os ganhos de produtividade que
derivem da reforma desta maquina de milhares de pessoas serdo
incomparaveis com os custos de meia duzia de lugares que sdo necessarios
para preencher cada Junta Regional. A desproporcao do que esta em jogo &
tal que nem vale a pena aludir os muitos lugares que a regionalizagao
anulara...

Os custos da nao-regionalizagao presentes no debate regional inorgénico e
contingente que se vai fazendo sub-repticiamente sao certamente ainda
maiores do que 0s que se associam a desorganizagdo da administragao
desconcentrada. E que o modo como se articulam cidades, se formam
sistemas urbanos, se instalam infra-estruturas e equipamentos,. se localizam
actividades e se valorizam factores de producao € uma questdo estratégica
para qualificar um pais que nao pode estar sujeita a uma disputa em que
ganha quem for capaz de se pbér mais alto em bicos de pés. O debate
regional em Portugal esta hoje profunda e crescentemente desequilibrado —
e esta até a caminhar para uma insuportavel e artificial bipolarizagao Porto-
Lisboa (uma polarizacao que nem sequer &€ Norte-Sul, e muito menos centro-
periferia). Ora, ndao € necessario ir muito longe para mostrar quanto se ganha
com o debate regional reconfigurado num debate legitimo, orgéanico, entre



entidades administrativas regionais com igual legitimidade. E isso que se
alcanga com a formacgao de regides administrativas.

Dos dois argumentos que formulei resulta ainda uma concluséo: a realidade
existente, devidamente apreciada, deixa entender que a regionalizagdao é,
antes de tudo, um processo de reforma, que comegara por superar 0s custos
ja presentes no terreno, mais do que um “invencao" subita que em tal dia
desabard sobre nés, como, desinformados, os criticos fazem crer.



Nove Teses pela Regionalizacdao: em favor do territério

(texto publicado no Publico de 20/12/97)

Parto para este artigo com dois pressupostos. Em primeiro lugar, considero
que o regresso da lei de criagdo das regides a Assembleia da Republica
marca uma nova conjuntura de discussdo sobre o processo de
regionalizagdo em que nao parece desadequado contribuir para fortalecer as
posi¢oes regionalistas e para reafirmar as razdes essenciais pelas quais esta
reforma é um factor essencial de modernizagdo do pais. Sendo certo que os
impetos anti-regionalistas estdo sempre dispostos a ocupar a cena, também é
verdade que as mais sdlidas visdes do desenvolvimento territorial
esmorecem perante as atribulagbes proprias de um processo que &,
inevitavelmente, dificil. Em segundo lugar, ndo se quer esquecer que, em
mais de vinte anos de democracia, este € um momento unico, pois pela
primeira vez assumiu-se consequentemente o projecto de regionalizagéao e a
criagcdo de regides nao ficou na gaveta na sequéncia das eleicbes de
Outubro de 1995. E justo elogiar por isso o Partido Socialista, visto que a ele
se deve que em 1997 nao tenha havido um 31 de Jutho igual ao de 1994
(quando Cavaco Silva enterrou a regionalizagao nos quintais de um PSD
que, falsamente, se julgava pejado de regionalistas).

As teses que se seguem chamam-se assim porque sao simultaneamente a
sintese de uma ideia que se tem como fundamentada e porque refelectem
uma convicgao.

Tese 1: Portugal é um pais de forte coesdo nacional e isso da a
regionalizagdo a caracteristica impar de um projecto de organizagdo e
desenvolvimento territorial

Visto que, ao contrario de outros paises, a regionalizacdo nao esta
directamente associada a segmentagdes linguisticas, culturais, religiosas ou
outras, isso oferece-lhe a vantagem essencial de as questoes da reforma do
Estado e da valorizacado dos recursos internos de desenvolvimento serem as
gue, por inteiro, devem definir o projecto.
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Tese 2: A diversidade de uma economia é um recurso e nao uma limitagdo e
é disso que a coesao nacional se alimenta

Portugal tem beneficiado muito de as suas estruturas econdémicas serem
diferenciadas: quando nos anos setenta e oitenta a grande industria de
Lisboa/Setlbal teve sérios problemas, a crise que dai resultou foi apenas
localizada e nunca uma crise social generalizada a todo o pais porque outros
espagos econdmicos (especialmente os do Centro litoral), assentes nas PME,
"explodiram" em imaginacao social, inovagao e criagédo de emprego.

Tese 3: E um conhecimento apropriado do territdrio que nos dé a medida dos
critérios em que a regionalizagdo deve assentar

A geografia de um pais nao se estabelece ao acaso nem casuisticamente. Os
territérios tém a légica que Ihes é dada pelas estruturas produtivas instaladas,
pelas especializagdes industriais, pelas servicos colectivos que as
populagdes usam, pelo sistema urbano, pelos agentes colectivos. Isto esta
devidamente estudado em Portugal e sabe-se que n&o sao as divisdes
administrativas (os distritos) que espelham tal realidade. As bacias de
" emprego, o Douro, as areas metropolitanas, o Alentejo, o papel das cidades
de maior dimensao estao ai para o ilustrar.

Tese 4: Os dois unicos niveis de governo legitimados democraticamente sdo
escassos para modernizar o pais e a regionalizagdo é essencial para o
reforgo do poder local

Embora tenhamos a vantagem de ter municipios de alguma dimensao (ao
contrario de Espanha e Francga), esta provado que muito do processo de
desenvolvimento nédo é gerivel a escala municipal e precisa de um nivel de
governo que consagre a descentralizagao e dé sentido administrativo a
diversidade estrutural do territério. Além disso, o poder local necessita de um
parceiro que supere a sua insularidade relativamente a uma Administragcéao
Central  distante, paternalista e, por natureza, escassamente
descentralizadora de recursos.

Tese 5: Os custos da ndo-regionalizacdo sao muito elevados e exprimem-se
na actual incoeréncia e desarticulagdo dos orgaos desconcentrados do
Estado Central
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Os anti-regionalistas nao véem que ha ja uma regionalizagdo de facto, que
ela ocupa muitos funcionarios, mas que os servigcos desconcentrados foram
apenas concebidos para despacharem verticalmente (com o respectivo
ministério), ndao se articulando horizontal e regionalmente. Como os varios
servicos desconcentrados (educagdo, saude, agricultura, seguranga social,
ordenamento) ndo tém o mesmo ambito espacial, isso complica a vida a
muitos cidadaos e dificulta a eficiéncia. Reforma-los e basear neles a
regionalizagdo nao tem gastos adicionais significativos e origina ganhos de
produtividade enormes, com beneficios para a cidadania.

Tese 6: A regionalizagdo tem de tomar em conta o sistema urbano e de
consolidar os espagos de descentralizagdao que se conhecem

Apesar das assimetrias, Portugal nunca foi definitivamente bicéfalo e isso
deve-se ao papel das cidades médias (apesar de, fora das areas
metropolitanas, sé Coimbra ter mais de cem mil habitantes, a paisagem
urbana nacional nao se limita a Lisboa e ao Porto) e de espag¢os econdmicos
diversificados e activos e com efeito-tampao (a actual Regiao Centro é o
melhor exemplo disso). E uma realidade espacial ndo limitada a polarizagéo
de Lisboa e Porto que a regionaliiagéo tem de consagrar.

Tese 7: Valorizar o territdrio evita os riscos de desarticulagdo espacial e de
bipolarizagao do pais

Num quadro de globalizagdo, a auséncia de regulagcéo espacial limitaria
definitivamente o pais as polarizagdes de Lisboa e do Porto. Mas se as
regides a criar nao tiverem uma matriz propria (cidades articuladas entre si e
um sistema produtivo estruturado que as diferencie) e se forem meras
continuidades das regides que tém maior capacidade polarizadora, as mais
fracas tornar-se-do meras periferias das mais fortes. [E este o problema da
Beira Litoral perante o Porto se ficar como foi desenhada na AR].

Tese 8: O problema do mapa regional ndo é o do numero de regibes mas o
da coeréncia de cada uma delas

Embora pessoalmente tenha uma opinido sobre o ndmero de regides que
fortaleceria mais o pais, sempre pensei que esta devia ser a ultima questao a
discutir, depois de se saber bem o que € que se quer com as novas entidades
administrativas. A coeréncia das regides depende de elas exercerem dentro
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do seu préprio espago fungdes de inclusao das capacidades existentes, em
vez de um papel que facilite o abandono de partes do seu territério natural,
em resultado da sujei¢cdo a polarizagdes externas.

Tese 9: Consagrar a regionalizagdo administrativa do pais é uma
oportunidade Unica para reformar o Estado e nao limitar a economia aos
desequilibrios que a globalizagdo acarreta

Nao é por acaso que a questdo da regionalizagdo se pde tao insistentemente
neste final do século. E que, hum momento em que a internacionalizacdo se
acelerou, as sociedades tém de ter uma forte espessura interna. Além disso,
Portugal chegou a esta fase com um Estado anquilosado e pouco
responsabilizado perante os cidadaos. A regionalizagao é uma condigao de
democracia territorial quer porque consolida e desenvolve os territérios, quer
porque sujeita o Estado as vantagens da proximidade.
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O que é o Territorio?

(texto publicado no Expresso de 28/2/98)

Portugal é, manifestamente, um pais em que a consciéncia e a racionalidade
territoriais sdo escassas. Talvez isso acontega por ser um pais pequeno e
por, durante demasiado tempo, se ter visto a si préprio a luz de forcas que o
extrovertiam para la das fronteiras internas (para o Império ou para a Europa).

Por tudo isto, ou mesmo por outras razoes, o pais tem tido dificuldade em se
identificar, em se conhecer por dentro. Nao quer isto dizer, claro esta, que os
portugueses nao tenham identidades territoriais que, alids, sédo fonte de uma
generosa auto-estima e de uma atengao salutar para com as suas raizes. O
que estd em causa é saber como se interpreta o funcionamento estrutural da
nossa vida colectiva enquanto expressao de realidades sdécio-econdémicas
organizadas e de contextos espaciais precisos. Nao €, portanto, de
conhecermos o0s nossos localismos que se trata, assim como nao é
apercebermo-nos da nossa diversidade (que, como se sabe, & fonte de
coesao).

E certo que ainda antes do 25 de Abril, com o IV Plano de Fomento, e com a
chegada de uma elite esclarecida a estruturas como o Secretariado Técnico
da Presidéncia do Conselho, se foram dando passos para identificar
dindmicas e espagos regionais de natureza estrutural (e ndo administrativa).
E certo, também, que nos anos oitenta e inicios de noventa se registou em
Portugal uma vaga muito importante de estudos territoriais que mapearam a
economia do pais, as estruturas familiares, os sistemas produtivos locais, as
areas de influéncia das componentes de sistema urbano, ‘em suma, a
espessura interna da nossa sociedade. E certo, ainda, que organismos como
as Comissoes de Coordenagao Regional ganharam prestigio e consolidaram
conhecimentos sobre os territérios.

Mas, apesar de tudo isto, o ambiente politico nunca soube ou nunca quis
(numa logica autofagica empobrecedora) recorrer a estes conhecimentos
nem valorizar estes saberes. Muito menos quis difundi-los e criar a partir
deles uma cultura politica do territério.
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As razdes nao séo dificeis de explicar. Pela inércia ou pela acgéo deliberada
foi sempre mais desejado ancorar a vida politica em realidades sem
significado territorial e sécio-econémico mas facilitadoras (pela abstracgéo
que representam) da acgao politica — refiro-me aos distritos. Assim sendo, o
resultado € um anormal bloqueamento da racionalidade territorial e uma
excessiva visibilidade (uma visibilidade instrumental) da racionalidade
politico-eleitoral. A isto se tem confinado o empobrecido debate territorial em
Portugal. Se assim nao fosse jamais poderia acontecer que tal debate
apenas passasse para a opinido publica sob a forma de uma simples
caricatura (a da oposigdo Lisboa/Porto, com as bizarrias que lhe estao
associadas). Também se assim nado fosse ndo se corria o risco, como
acontece com a lei da regionalizagdo devolvida a Assembleia da Republica,
de se criarem mapas com regides sem coeréncia interna que podem servir
para que o nosso pais se torne definitivamente bicéfalo, totalmente
polarizado por duas areas metropolitanas, coisa que, apesar das assimetrias,
ele nunca foi.

Héa na actual lei varios exemplos de regides sem coeréncia — Beira Litoral,
Beira Interior, Estremadura e Ribatejo. Mas o exemplo maximo de regido sem
coeréncia é a Beira Litoral. Nao é que nao possa haver uma Beira Litoral bem
formada, assente nas suas cidades e nos seus sistemas produtivos — mas
esta é desconforme porque nao se soube identificar os territérios que a
compdem e, por isso, mete-se o seu centro de gravidade dentro da area
metropolitana do Porto, desfazendo todo o resto (é este o significado da
inclusdo da Feira, de Oliveira de Azeméis, de S. Jodo da Madeira na Beira
Litoral). Assim sendo, a "nova" Beira Litoral sera um suburbio, uma periferia
do Porto; a Beira Interior "desligar-se-a" do litoral e sera polarizada por
Espanha (onde uma s¢6 cidade com a influéncia na Raia tem mais habitantes
que as varias cidades portuguesas); a Estremadura e Ribatejo serd uma

ficcao com paternidade reconhecida.

O que é, entao, o territério? O que é que devemos saber do territorio para que
estas anormalidades nao tenham lugar?

Numa primeira aproximacao, académica mas nao isenta de significado, pode
dizer-se que os territérios sao a expressao de relagoes sociais com
significado espacial — sdo espagos de vida, mobilidades quotidianas, areas
de influéncia. Por isso mesmo, o territorio "ve-se" nas bacias de emprego, nas
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deslocagdes que as pessoas fazem para o trabalho, para o consumo, para o
lazer, para o uso dos servicos colectivos. As migracdes pendulares
quotidianas sdo o melhor modo de mapear o territério. Mas ele também se
"v&" nas relagbes entre empresas, nos sistemas produtivos especializados,
nas bacias dos rios, nas manchas urbanas. O territério é, portanto, o resultado
de articulagoes. E claro que ndo ha um mecanismo linear para a partir delas
definir um territdrio, visto que alguns destes critérios podem conflituar entre si
e ha que fazer opgdes. Ha lugar a um pequeno exagero se se disser que os
distritos em Portugal sdo frequentemente a negacdo do que de essencial ha
nas relagdes territoriais — mas tal excesso justifica-se pelo modo como a
racionalidade politico-eleitoral os tem usado.

Se o territério se define deste modo, entao, o Douro é uma unidade territorial
que se deve assumir nas regides; a area metropolitana do Porto também e é
absurdo "enfiar" noutra regido o Europarque e a Feira, ou Oliveira de
Azemaéis e S. Joao da Madeira (a nao ser que o objectivo seja desestruturar o
NOVo espago que se inventa); o mesmo acontecendo com o espago nao-
metropolitano de urbanizagao e industrializagdo difusas que constitui a actual
Regiao Centro (mesmo que se cometa o erro de .criar duas Beiras). Vale a
pena dizer que o territério ndo é estatico e que as actuais regides-plano, tal
como existem hoje, foram motivo de muitos acertos a margem, sendo varios
os concelhos que ao longo dos anos foram mudados.

Ora, o que dificulta e enfraquece o debate sobre a regionalizagao é sé se ter
visto a racionalidade politico-eleitoral. O seu défice é nao ter sido convocada
a racionalidade territorial. H4, portanto, uma luta a travar que €& sobretudo
uma luta pelo conhecimento — conhecimento do funcionamento do nosso
pais, conhecimento da racionalidade que faz do territério um recurso do
desenvolvimento. E assim é porque o territério nao € um simples suporte de
actividades ou das acgdes dos agentes, ele € em si mesmo a expressao de
dindmicas e de realidades vivas. E um erro desconhecé-las, porque nunca foi
recompensada a arrogancia sobranceira da ignorancia.
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"A teoria e a pratica da regionalizacdo"” — uma conversa com
Manuel Villaverde Cabral

(texto publicado no Didrio de Noticias de 26/5/98)

M. Villaverde Cabral retomou na sua crénica de 15 de Maio a tematica da
regionalizagdo e comentou um artigo que Ihe enviei para procurar
demonstrar que este assunto tem sido discutido em Portugal muito para além
dos interesses perversos que os centralistas atribuem aos que, como eu,
defendem uma perspectiva regionalista. Eu agradeco-lhe os comentarios, por
uma razao que nao é pessoal (eu sei desde ha muito que os debates com
MVC sao elevados e intelectualmente estimulantes) — a razéo esta no facto
de ser importante ir-se demonstrando que ha uma discussdo séria sobre a
regionalizagdao, da qual também podem fazer parte argumentos anti-
regionalistas respeitaveis (infelizmente estes Ultimos exemplos sdo escassos,
como o prova o discurso dominante do Movimento Portugal Unico).

MVC sublinhou as minhas perplexidades e criticas ao processo de
regionalizagao tal qual ele se estabeleceu em Portugal nos Ultimos dois anos
— nao me tenho inibido de as evidenciar, sobretudo pelo incomodo que me
causa o facto de esta reforma descentralizadora se ter auto-fragilizado.
Compreensivelmente nao atendeu tanto aos meus argumentos positivos (e
convictos!) sobre a necessidade da regionalizagcao e a sua urgéncia para
qualificagao do nosso pais, com excepg¢do do comentario as questoes da
coesdo nacional — relativamente a qual acho que ela se atinge e alcanga
através da integragao positiva da diversidade, que entendo sen'ipre como um

recurso, uma riqueza, € nao como uma restricdo ou um custo.

Ha dois pontos apenas que aproveito a trazer para aqui e que para mim sao
essenciais para a defesa que fago da regionalizagao: um tem a ver com a
escassa atencdo que tem sido dada a organizagdo do Estado no nosso pais;
o outro relaciona-se com os riscos sociais e politicos de continuarmos a ter
em Portugal (como ja temos agora) uma "regionalizagao sem regionalizagao"
(quero eu dizer, prosseguir a organizacdo espacial do pais, estabelecer as
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prioridades do investimento, satisfazer os interesses regionais numa base
inorgéanica, casuistica, institucionalmente assimétrica e apenas limitada a
racionalidade centralista).

Vejamos a questdo do Estado e da sua reforma. E uma banalidade pertinente
dizer que a regionalizacdo é a grande oportunidade de uma reforma
administrativa no nosso pais. Todos conhecemos a ineficiéncia do Estado em
Portugal, mas muitos esquecem que essa ineficiéncia resulta da auséncia de
instancias publicas de regulagao territorial. E, para além disso, pouca
atencao se da ao facto de o Estado em Portugal ter j4 uma forte presenca nas
regides, através dos seus orgaos periféricos (quer dizer, dos servigos
desconcentrados da administragdo central — as inumeras direcgdes regionais
dos ministérios). Mas acontece que essa presenga é desorganizada (os tipos
de desconcentracdo de cada ministério diferem muito), territorialmente
incoerente (a base espacial de uns servicos é completamente diferente da de
outros) e, sobretudo, ndo tem nenhuma légica territorial horizontal, pensada
para as regides, visto que ela € apenas o resultado de relagdes verticais
entre cada ministério e a sua respectiva delegagédo. Quer isto dizer que a
regionalizagcao nao consiste em criar agora servigos publicos regionais (eles
ja existem, e aos molhos!) — a questao é organiza-los, dar-lhes uma base
territorial comum de funcionamento, assegurar-lhes eficacia e dar a sua
coordenacgdao uma legitimidade igual a que o poder local tem na sua escala
propria.

Ora, nao € enriquecedor omitir este ponto da discussdo, e €& muito
empobrecedor torna-la opaca, como o fazem os centralistas com os seus
argumentos desabridos sobre a ambigcdo pelos cargos (a regionalizagéo
eliminara mais cargos do que aqueles que criard). Além disso, uma instancia
legitimada de coordenagé@o publica é essencial para a existéncia de uma
matriz administrativa moderna e eficaz — é este o ponto sério a discutir.

O meu segundo argumento é sobre as questoes do desenvolvimento da
economia e da sociedade portuguesa. Ha4 uma prova clara de que a gestao
territorial em Portugal ndo tem mecanismo que a defenda de ser
desequilibrada e dependente de casuismos. Ao contrario do que pensam os
centralistas, € hoje, e ndo com a regionalizagado, que as politicas publicas
estdo dependentes de politicos e pressbes politicas incontroldveis — essa
dependéncia € inorganica e tao sérdida que esta assente em apenas dois ou
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trés interesses. A regionalizacado tornaria esta gestdo espacial numa questao
institucional e equilibrada — mas ela serd, evidentemente, uma gestdo que
nao interessa a quem nao vé ou nao estima as dindmicas regionais deste
pais, que sao fortes. E, portanto, de gerir um pais grande que se trata e nao
de considerar um pais pequeno, limitado a Lisboa e ao Porto.

Quanto a este argumento, vale a pena tomar em conta que o pais corre o
risco de, se persistir na gestdo casuistica, gerar fragilidades graves. Claro
que, para compreender isto, € necessario partir de um ponto relativamente ao
qual divirjo de MVC — a medida que o pais se internacionaliza mais precisa
de ser regionalmente forte. Nao é possivel ser activo na Europa sem levar por
junto o interior, o Alentejo, as Beiras, etc... Como MVC sabe tdo bem como
eu, globalizacao e mobilizagado territorial sao duas realidades do mesmo
processo. Ele nao pressupde é que, para haver desenvolvimento territorial,
haja que fazer uma regionalizagdo administrativa — mas eu acho que sim
porque Portugal € uma sociedade que nao tem mecanismos societais
instalados que assegurem a fluidez das relagdes centro-periferia. E sem
regionalizagao acentuara esta falta e reforcara as praticas contingentes e
casuisticas.

E, alids, por estas duas razées que (independentemente da discussdo que
marca a presente conjuntura e dos resultados que se vierem a alcangar no
referendo) € importante manter na opinido publica as razbes incontorndveis
da descentralizagao administrativa e da regionalizagao. O que quero dizer é
que, independentemente da critica ou do aplauso a um determinado modelo
concreto de regionalizagao, ha uma clivagem essencial que é a que separa
centralistas (unitaristas) e regionalistas (descentralizadores). E neste debate
que se pode intervir com convicgao.

O meu aprego pela frontalidade de MVC é do mesmo tamanho da minha
discordancia.
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