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Eugénia Rodrigues(’)

Os Novos Movimentos Sociais e o Associativismo
Ambientalista em Portugal™

O presente texto inspira-se teoricamente na problematica dos Novos
Movimentos Sociais (NMSs), e em termos empiricos procura abordar 0 movimento
associativo das Associacdes de Defesa do Ambiente (ADAs), na sua histéria e na
sua situagao actual, em Portugal. Refiro-me, em primeiro lugar, as principais linhas
do debate tedrico em torno deste tema e de seguida centrar-me-ei na situagao
portuguesa, comegando por fazer um breve balanco histérico das diferentes
"temporalidades" que detectei na incursdo pelo ambientalismo portugués.
Finalmente, apresentam-se os primeiros resultados de um inquérito aplicado as
(ADAs) em Portugal.

Foi a partir dos movimentos juvenis e estudantis dos anos 60 — experiéncias
em boa medida condensadas e radicalizadas no Maio de 68 —, que se tornou
claro estarmos perante um novo fenémeno em termos de intervengdo publica. A
contestagao continuou ao longo dos anos 70, ajudada pela crise das economias
ocidentais, pelo espectro da guerra nuclear, pelo avolumar das agressbes
ambientais, pela discriminagdo da mulher, etc., @ os Novos Movimentos Sociais
impuseram-se sob as formas do "pacifismo”, da "ecologia", do “feminismo" e de

outros tipos de participagao "alternativa". Com a sua intervenc&o, a ordem politica

(") Soci6loga. Bolseira da JNICT no CES.

) Este paper constitui uma apresentagdo parcelar dos resultados da pesquisa desenvolvida no
ambito do seminario de investigagdo em Sociologia Politica, orientado pelo Prof. Boaventura de
Sousa Santos. Além do esforgo de sintese, optei por deixar de fora alguns dos aspectos focados
nesse trabalho, nomeadamente as questfes que se ligam com a temética do Estado.



democratica passou a ser confrontada a partir de dentro e pressionada no sentido
da abertura do processo politico em direccdo aos cidaddos. As tacticas ndo
convencionais, a estrutura organizativa flexivel e as formas de decisdo
participativas e descentralizadas ajudaram a imprimir na cena politica altera¢des
fundamentais, chamando atencdo para o tema da "cidadania" e questionando
tanto os anteriores equilibrios institucionais como alguns dos temas sagrados do
marxismo classico. Tratou-se de um alargamento das "fronteiras da politica", ndo
s6 com a entrada em cena dos novos temas em debate, mas também atraves dos
mecanismos de dialogo e negociacdo que os diferentes grupos obrigaram a criar
inserindo-se, assim, nas estruturas de intermediagcdo de interesses (Dalton et al,
1984).

A dicotomia entre Estado e Sociedade Civil, bem como a prépria distincao
entre as esferas politica e ndo-politica passam a constituir campos entre os quais é
cada vez mais dificil estabelecer fronteiras. Para alguns, tratou-se mesmo de uma
viragem paradigmatica que permitiu tanto o surgimento de novos instrumentos
analiticos no campo cientifico como a abertura de fissuras irreversiveis no terreno
social e politico conduzindo a um novo modelo de regulacdo, "pds-fordista" ou de
“capitalismo desorganizado" (Offe,1985).

Parece, portanto, haver um reconhecimento geral de que os NMSs
personificaram importantes rupturas — politicas, sociais e culturais — no contexto
das sociedades democraticas mais avangcadas ao mesmo tempo que introduziam,
no campo das ciéncias sociais, novas tematicas, novas perspectivas de andlise e
novas linhas de reflexao tedrica.

As primeiras tentativas de andlise dos NMSs, de inspiracdo funcionalista,
utilizaram a teoria da "privagéo relativa" para explicar os protestos colectivos dos
estudantes. Neste caso, defendiam, as expectativas elevadas, por exemplo, em
termos de saidas profissionais, ao serem confrontadas com uma realidade de

auséncia de oportunidades no mercado de trabalho, geram a contestagdo e a



violéncia (Gurr, 1970). No entanto, apesar de os NMSs terem encontrado bastante
apoio no sector dos desempregados, nomeadamente na Europa, esta teoria n&o
explica, por exemplo, o facto de a base social de apoio dos NMSs ndo ser
encabecada pelos mais carenciados e excluidos da sociedade mas,
principalmente, pelas novas classes médias urbanas (Gurney & Tierney, 1982). A
orientacdo neo-funcionalista (Smelser, 1962) afirma que a emergéncia dos NMSs
se explica no quadro da ordem social previamente existente e 0 comportamento
colectivo é, acima de tudo, encarado como uma reac¢do a forca dos valores
dominantes, isto é, uma "contra-cultura", inelutavelmente sujeita as determinantes
do sistema social no seu conjunto e acabando por conduzir a adaptagdes, mais ou
menos instaveis, "ao servico das elites modernizadoras " (Eder, 1993: 107).

Numa perspectiva semelhante situam-se as correntes da "escolha racional",
segundo as quais as movimentagdes colectivas sdo o resultado de estratégias
previamente delineadas pelos individuos, mediante um célculo pessoal de perdas
e ganhos em face dos seus interesses particulares (Olson, 1965). Esta
simplificacdo serve, antes de mais, para salientar as deficiéncias desta perspectiva
de inspiracéo liberal na abordagem dos NMSs uma vez que, na concepcao de
racionalidade utilizada, se referem principalmente as recompensas de tipo
material, deixando de lado, por exemplo, a nogao de altruismo, como ganho social.
Além disso, os movimentos sociais sd0, em grande medida, orientados para bens
colectivos (a qualidade do ambiente, a defesa dos direitos humanos ou a elevacéo
do estatuto da mulher), o que contraria a I6gica dos interesses particulares. Para
os participantes nos NMSs torna-se dificil, sendo impossivel, identificar ganhos
imediatos, enquanto os custos pessoais resultantes do seu empenhamento s&o
certamente mais visiveis (Dalton e Kuechler, 1990: 8).

No quadro da "teoria da mobilizacdo de recursos", € decisivo 0 papel das
estruturas organizacionais na mobilizagao da acgao politica. Sendo o conflito e a

insatisfacdo inerentes a toda a sociedade, a formagdo dos movimentos sociais h&o



esta dependente desse tipo de factores mas, sobretudo, dos recursos materiais e
humanos indispenséaveis para canalizar o descontentamento e a prossecucdo de
objectivos colectivos. Neste caso, o planeamento estratégico e racional combina-
se com a mobilizagdo dos actores colectivos na base das relagbes de
solidariedade e somente concebendo a articulacdo entre essas diferentes
componentes — de que é exemplo a pesquisa conduzida por Charles Tilly (1975)
—, é possivel compreender a emergéncia de diferentes periodos de protesto ou de
aceitacdo colectiva ao longo do processo de industrializacdo/urbanizacdo das
sociedades ocidentais. Estes autores chamaram a atencdo para as lutas pelo
poder entre grupos bem definidos, para as mudancas estruturais e para os seus
efeitos sobre a vida quotidiana das populagdes no realinhamento das contradicdes
e lutas sociais (Tilly, Tilly & Tilly, 1975: 7). Mais recentemente, outros autores
subscrevem esta linha de abordagem acrescentando-lhe a influéncia crescente
dos mass-media como factor de emergéncia de novas formas de mobilizacdo e
organizacdo em substituicdo das tradicionais modalidades das sociedades
industriais da primeira metade do século (Cohen & Arato, 1994: 500). Fica, porém,
por superar a principal limitacdo que lhes €& apontada: a secundarizagdo das
dimensodes politica e ideolégica das organizagbes (Dalton & Kuechier, 1990: 9).

Os debates mais recentes em torno da compreensao socioldégica dos NMSs
revelam uma maior preocupacdo com o significado politico, social e cultural da
contestacdo colectiva. Os movimentos transportam projectos politicos e actores
colectivos capazes de desempenhar mudancgas histéricas significativas. Se, para
Touraine os NMSs sao criadores potenciais de novos interesses e identidades
(1981; 1983), para Habermas (1987) é importante reflectir sobre o "significado
civilizacional' dos movimentos contemporaneos. Enquanto as correntes
americanas dedicam maior atencdo aos objectivos estratégicos e racionais, 0s
autores europeus tendem a afastar-se dessa concepgao instrumental e interrogam-

se sobre como os NMSs produzem novas identidades histéricas no ambito do



sistema social. Com diferentes nuances, as questdes ligadas ao simbdlico e ao
cultural estdo no centro dos debates mais recentes na Europa, e vao desde os
aspectos ligados a formagéao das identidades (Touraine e Melucci) as tematicas da
comunicagédo e da praxis cognitiva (Habermas; Eyerman).

Melucci procura demarcar-se de autores como Touraine e Habermas quando
estes se centram no nivel macro das sociedades para analisar os efeitos dos
movimentos sociais ha sua transformacgao; opde-se, por outro lado, a perspectiva
da mobilizagéo de recursos porque esta, além de se centrar no nivel micro (das
organizagbes), tende a reduzir toda a accado colectiva & dimensédo politica. Para
este autor, os sistemas de informagao desempenham nas sociedades actuais um
papel decisivo, ao contribuirem para deslocar os conflitos do sistema econémico
para o sistema simbdlico e cultural. O "movimento social" é entendido como "uma
forma de acgao colectiva (a) baseada na solidariedade, (b) transportando um
conflito, (c) rompendo os limites do sistema no qual a acg¢édo ocorre" (Melucci, 1985:
795).

Eyerman e Jamison (1991) propéem, por seu turno, a "analise cognitiva" para
o estudo da formacdo das identidades, partindo do pressuposto de que a
identidade ndo é algo supraimposto ao movimento e “desincorporada" dele
mesmo (critica dirigida a Touraine), antes se inscrevendo no préprio processo em
que se envolve. Mais do que estudar os resultados da acg¢éo é importante captar o
significado expressivo e simbdlico dos movimentos sociais, ndo apenas pelo
afrontamento dos poderes estabelecidos, mas também enquanto "“forga
construtiva" e criadora de conhecimentb novo a partir do qual sdo desenvolvidas
novas perspectivas, ndo sé em termos da praxis cientifica e ideoldgica, como no
préprio conhecimento pratico da vida quotidiana (Eyerman & Jamison, 1991: 48).

Os conflitos sociais de hoje ndo sao apenas politicos, pois que enfrentam a
l6gica econémica dominante assim como a produ¢do e apropriagdo de recursos

ndo s6 materiais como simbélicos, ou seja, as formas mais recentes de



contestagdo estdo intimamente relacionadas com o0s problemas da massificacéo
do consumo, em particular de bens culturais e simbdlicos, o que alguns cientistas
sociais vém designando de esteticizagdo do quotidiano (Featherstone, 1992) ou de
consumo pés-materialista (Ingiehart, 1990).

O fenémeno dos NMSs €, portanto, fruto das sociedades avancadas que,
entre outras coisas, viveram nos anos cinquenta a ascencao do Weilfare State em
torno de principios inspirados na proteccao social, na afirmacéo do nacionalismo e
na imposicdao de mecanismos normativos e de controlo. A integragdo das classes
subordinadas fez-se, principalmente, através do consumo cuja contrapartida
residiu na abdicacdo da luta pela "utopia" socialista por parte do movimento
sindical e operario que, de forma crescente, comecou a alinhar numa ldgica de
"concertagao social" (Santos, 1990:153).

Situacdo completamente diferente foi a que se viveu em Portugal, onde o
prolongamento excessivo do sistema autoritdrio salazarista se traduziu numa
actuacao repressiva, autoritaria e por vezes paternalista, ndo obstante a débil
tentativa de abertura ensaiada na fase marcelista. £ precisamente devido a todo
um conjunto de factores historicos — econdémicos, sociais e politicos — que
colocam Portugal numa posigédo "subalterna" no quadro do sistema mundial e
europeu, que podera parecer questionavel abordar os movimentos de contestacio
ou associativos, a partir da perspectiva de analise dos NMSs. Dai resultou, ao
procurar abordar o ambientalismo portugués em termos de "movimento
associativo", a seguinte perplexidade: se, por um lado, a experiéncia socioldgica e
politica dos NMSs dos paises do centro, bem como a acumulagdo do respectivo
conhecimento tedrico sobre o tema, se apresentam como referenciais
incontornaveis, sabemos, por outro lado, que o fendmeno que se pretende analisar
em Portugal adquire caracteristicas muito diversas e, sem duvida, faz apelo a

variaveis estruturais e histéricas préprias.



A observagao anterior autoriza a antecipagdo da seguinte ideia, sob a forma
de hipotese genérica: por parte da base social de apoio, a fragilidade dos
movimentos de contestacdo deve-se ao reduzido peso das novas classes médias,
e, consequentemente, ao facto de as populagdes (rurais) apenas se mobilizarem
quando os seus interesses materiais e imediatos estdo ameacados; por parte do
movimento associativo, detecta-se quer a presenga excessiva da politizacdo no
periodo da sua emergéncia (traco que se liga a experiéncia de uma fase
revolucionaria que afirmou intensamente elementos discursivos e praticos de
confluéncia entre "novos" e "velhos" movimentos), quer a incapacidade posterior
das estruturas associativas coordenarem esfor¢os organizativos e conjugarem o
necessario pragmatismo com objectivos de mobilizagdo politica. De um excesso
de politizacdo passou-se rapidamente para uma recusa da politizacdo. De
sucessivas polémicas em busca do melhor modelo "alternativo" passou-se para
uma tentativa de influenciar por dentro o aparelho de Estado, descurando a
mobilizagdo popular (talvez, devido as anteriores tentativas frustradas de
mobilizag&o, passou-se a apostar mais nas futuras geracdes € menos nas actuais).

Perante isto, parece-me valer a pena apresentar o levantamento efectuado
esperando que nas observagbes e no esforgo interpretativo que se seguem, a
matriz conceptual dos NMSs tenha contribuido para melhor visualizarmos o
"retrato" que procurei construir do movimento ambientalista em Portugal, pelo

menos em alguns dos seus principais contornos.

Analise do caso portugués: os tempos da defesa do ambiente

Em Portugal "a questdo ecolégica" s6 se afirmou como tema social e politico
no periodo que se seguiu ao 25 de Abril de 1974. A institucionalizagdo tardia do
sistema democratico levou os nossos socidlogos a constatar que na sociedade

portuguesa "os velhos movimentos sociais sd0 novos e 0s NMSs, no sentido



politico corrente, sdo muito fracos, e nalguns casos, mesmo inexistentes" (Santos,
1991:174).

Até 1974, as iniciativas que terdo, de algum modo, influenciado a
emergéncia dos temas do ambiente em Portugal foram pouco mais do que
insignificantes, reduzindo-se a um ou outro protesto timido e pontual e a algumas e
esporadicas iniciativas individuais. Em termos associativos, a Unica organizacéo
fundada no periodo salazarista que ainda hoje ocupa um lugar de destague no
movimento associativo portugués é a Liga para a Protecgdo da Natureza (LPN).
Fundada em 1948' como resposta as ameacas de destruicido da Serra da
Arrabida denunciadas pelo poeta Sebastido da Gama2 a LPN foi a primeira
associacdo ambientalista a ser criada em Portugal, sob a orientacdo de um
pequeno grupo de professores — ligados a Faculdade de Ciéncias de Lisboa —,
que lhe imprimiram uma orientagéo virada para a conservagao da natureza.

A publicagado, em 1970, dos "Cadernos do Século"® coordenados por Afonso
Cautela constitui uma iniciativa que merece registo pelo alerta que representou em
termos publicos, e por constituir uma tentativa de alargamento do entendimento da
ecologia, ao divulga-la como ideia progressista e sociaimente relevante
(ultrapassando a visao de "conservagao da natureza"). Alguns dos artigos ai

publicados — considerados pelo seu autor muito radicais para a época — tinham

1 Além desta existiam também no periodo anterior a 1974 outras organizagbes que de um modo
directo ou indirecto estavam ligadas a preservacdo da natureza: a "Real Sociedade Arqueoldgica
Lusitana" (fundada em 1849 em Santiago do Cacém); o "Real Instituto Arqueldgico de Portugal”
(1858, Lisboa); a "Sociedade Portuguesa de Espeleologia” (1948, Lisboa); o "Espeleo Clube de
Torres Vedras" (1971); e a "Associagéo de Estudos do Alto Tejo" (1972, Vila Velha de Rédao).

2 Isso mesmo nos & dito no editorial do seu do boletim n° 14 que, a pretexto da comemoracgdo do 25°
aniversario da associacao, traca brevemente o seu historial: "Dando eco a um grito de alarme langado
pelo poeta Sebastido da Gama a proposito da destruicdo do coberto vegetal da Serra da Arrabida, a
que angustiosamente assistia, um grupo de entusiastas pela Proteccdo da Natureza, depois de cerca
de quase um ano de reunides preparatorias, criou em 1948 a Liga para a Protecgao da Natureza.(...)"
(Boletim "Proteccédo da Natureza" n® 14,1973).

3Era este o prefacio de Afonso Cautela no n° 1: “Se a biosfera se satura de venenos letais, se 0 meio
ambiente se degrada e polui, se 0 encombrement ameaga sufocar, afogar e paralisar 0 homem, todos
devem saber se ainda vao a tempo de emendar a civilizagéo, de se defender e de preparar um mundo
mais habitavel aos que vierem" ("Expresso", 21/7/84).



titulos como "O Mundo Contra a Fome"; "Etapas para o Ano 2000"; "O Suicidio da
Humanidade"; etc.. Temas nitidamente desenquadrados para os anos que entdo
se viviam em Portugal e somente inteligiveis para um reduzido numero de
"visionarios" que liam Pierre Albert, René Dumont, Michel Bosquet, ou lvan lilich.
Quanto a situacdes de protesto popular, para além da conhecida intolerancia
de Salazar para com manifestacdes de descontentamento, estas apenas adquirem
visibilidade social quando a "ameaga" inside directa e imediatamente sobre os
recursos das populagdes ou sobre as suas vidas, pelo que detectar protestos
desencadeados por agressdes ambientais constitui uma tarefa praticamente
infrutifera. Registem-se, ainda assim, 0s protestos dos agricultores do Baixo Vouga
(Cacia), iniciados em finais dos anos 40, e dos habitantes de Pernes (povoacgao
ribeirinha do Alviela), desde a década de 50, perante os efeitos destrutivos da
Companhia Portuguesa de Celulose sobre as terras e arrozais, no primeiro caso, e
a contaminacdo da agua pelas fabricas de curtumes instaladas nas margens do

Alviela, no segundo?.

1° Tempo — A emergéncia da ecologia no contexto revolucionario do pés-25 de
Abril (1974-75)

E um tempo de germinacao, coincidente com 0s movimentos populares do
p6s-25 de Abril, contexto que é necessario ter presente para compreendermos o
discurso e a ac¢ao das primeiras organizacdes de defesa do ambiente. Situado no
calor da luta politica e ideolégica de 1974/75, facilmente se compreende que, 0s
principais temas que dividiam a sociedade portuguesa — 0 modelo socialista de

sociedade, o entendimento e posicionamento acerca da luta de classes ou o

4 O Rio Alviela sofria as descargas diarias de mais de uma centena de fabricas, despejando no seu
leito cerca de 1,5 toneladas de sulfuretos. A este proposito é ilustrativo da consciéncia social da época
o exemplo de um individuo que, logo em 1957, tentou denunciar a situacdo realizando abaixo-
assinados destinados a Salazar e se propunha transportar até Lisboa garrafdes de agua contaminada
do Alviela; o seu comportamento levou-o a ser considerado "louco", valendo-lhe a sua persisténcia e
0 agravamento rapido dos niveis de poluicéo do rio, para a recuperagao do respeito local.
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problema das tecnologias face a mudanga em curso — ndo poderiam deixar de se
repercutir na discussao que o ambiente comegava a suscitar. A sua presenca
constante, em especial no seio de sectores mais criticos e "de esquerda”, levou a
ecologia, em particular na sua versdo mais "social", a tomar posicao face a temas
tao debatidos: "(...) saberemos construir o socialismo sem poluicdo? Saberemos
destruir o capitalismo, até ao nivel ecolégico, enterrando com ele as suas sequelas
mais duradouras? (...) Porque, ao fim e ao cabo, do bairro de lata ao prédio de
luxo, 0 que esta em jogo é a forma como a luta de classes se insere na paisagem"
(Jornal Novo, 31/7175).

Dada a grande variedade de movimentos populares em marcha na
sociedade, as organizagdes ecologistas que conseguiram alguma expressdo
social foram precisamente aquelas que n&o se limitaram a uma mera preocupag¢ao
"conservacionista” em relacdo a natureza, mas antes orientaram a sua ac¢do — e
0 seu discurso — para a causa social e politica. E 0 caso da mais significativa
associagado ecologista deste periodo, o "Movimento Ecolégico Portugués" (MEP),
orientada para as "criticas ao industrialismo e a ideologia da sociedade de
consumo"; para "a revolta contra os sistemas alienantes e dominadores"; para o
combate a "proliferacdo incontroiavel de poluentes e de residuos industriais" etc.,
etc. (Manifesto do MEP, Lisboa, 27 de Julho de 1974). Minada por clivagens
internas (no seu seio pontuavam correntes como 0S "macrobidticos",
"antinuclearistas", "n&o-violentos", '"vegetarianos", "conserva-cionistas"), e
bloqueios organizativos (os orgaos de gestdao nunca seriam eleitos, funcionando
tdo somente o Grupo Coordenador, estrutura de caracter provisério) esta
organizacdo ndo viria nunca a concretizar o desejo de abrir caminho a "grande
frente" ecoldgica.

O ano de 1975, continuava, apesar destas contrariedades, pleno de

actividade (em todos os campos e, portanto, também no da ecologia).

Multiplicavam-se os debates, teorizava-se muito € escrevia-se velozmente.
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Simplesmente, o desfasamento entre o voluntarismo e a criatividade de alguns
(entre os quais Afonso Cautela) e a fraca adesdo de muitos a mensagem
ecologista (mais empenhados na luta pelo "pdo, trabalho, habitacdo, saude e
educacao") redundou no fracasso dos propésitos de mobilizagdo popular e de
afirmacdo de um campo de intervengcdo politica e social dos ecologistas

portugueses.

2° Tempo — "Nuclear ndo, obrigado!" (1976-1983)

Seria em torno da luta anti-nuclear que o0 mais forte protesto popular surgiria,
apds o rearranjo politico-militar que teve lugar com o0 25 de Novembro de 75. A
inversao que a partir dai se verificou introduziu no espirito de muitos dos activistas
e militantes mais empenhados ha causa revoluciondria, uma pesada sensagéo de
descrenga. Mas, ao longo dos anos de 76 e 77, ressurgiu alguma animag¢do em
torno da luta contra a central nuclear que, entretanto, o governo projectava instalar
na povoacao de Ferrel.

Na sequéncia de tal movimentacdo, foram particularmente activos o grupo
"Viver é Preciso" (Porto e Lagos) e o jornal "Gazeta das Caldas" (Caldas da
Rainha) que, em Julho de 76, divulgou o manifesto "Somos Todos Moradores de
Ferrel". Os ambientalistas continuavam, porém, a revelar no seu discurso alguns
aspectos do radicalismo politico e ideolégico que ainda dominava a sociedade
portuguesa no seu conjunto. A "luta do povo de Ferrel" inseria-se, ha opiniao dos
animadores do movimento — divulgada na folha "Pela Vida", criada em 1977—, no
quadro da luta por uma "alternativa", que passaria pelo incremento da energia
solar, enquanto "fonte nao poluente, de possivel utilizacdo descentralizada e ao
servico de todos os homens" (Pela Vida, Novembro de 1977). O "programa
ecolégico", divulgado naquele jornal, pretendia, ao mesmo tempo, esclarecer o

conceito de "ecologia“, a fim de "evitar os choques entre os que estdo a falar s6 da
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defesa de espécies animais em vias de extincdo e os que fazem uma leitura
marxista-libertaria da sociedade produtora de poluicdo, passando pelos que vém a
solucdo de todos os males numa medicina natural que vai até a abolicdo de
vacinas". Porém, e ainda de acordo com aquele documento programatico, os
militantes ecologistas deveriam ser "necessariamente socialistas" pois, "se numa
sociedade pré-socialista ja é dificil a tomada de consciéncia ecolégica ao escaldo
governamental, numa sociedade capitalista, mesmo que adaptada a uma social
democracia de tipo mediterranico, a sua concretizacdo é praticamente inviavel"
(Pela Vida, Novembro de 1977).

Nao obstante as dificuldades de entendimento entre os ecologistas
portugueses, as tentativas de as superar levavam a realizagdo periddica das
chamadas "Coordenadoras Ecolégicas Nacionais"s, féruns de debate para
promover a coordenacdo entre as associagdes, grupos ou militantes ecologistas
existentes a nivel nacional. Em 1978 (15 e 16 de Abril), realizava-se o quarto
destes encontros, em Guimaraes, sem resultados visiveis. Um insucesso que José
Carlos Costa Marques, num texto publicado na revista "A Urtiga" (da qual era
colaborador), atribuia a heterogeneidade das posi¢gdes dos ecologistas, tidas como
factor impeditivo de um entendimento minimo e ao regresso da ditadura da ideia",
o voltar ao de cima das "ideologias ou doutrinas que cada pessoa ou cada grupo
pensa serem as melhores, as salvadoras, as correctas, as puras e duras." No
entender daquele ecologista, 0 que mais fazia falta era um esfor¢o para encontrar
a "unidade na acc¢ao", algo totaimente diferente da "uniformidade de expressao",
pois a unidade na accdo deveria, assim, "partir da diversidade para chegar a
diversidade, passando pela forca de confluéncias decididas mas temporarias". A

inoperacionalidade crénica de que padeciam os ambientalistas portugueses seria

5 Da documentacéo que consultei sé foi possivel obter informagao da IV Coordenadora Ecolégica
Nacional, realizada em Abril de 1978. Das restantes, apenas poderemos supor que os objectivos se
enquadravam num espirito geral de coordenac&o de um "movimento" ecologico a nivel nacional.
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frequentemente objecto de analise em varios artigos-apelos-propostas, sem que
uma solugéo fosse encontrada.

Neste contexto notar-se-ia, na viragem da década de 70, a presenca
crescente das estruturas ligadas ao PCP, o que viria a constituir-se em novo factor
de polémica no movimento associativo. O ano de 1979 representa, contudo,
alguma renovagdo para os ambientalistas: a "Associagdo Portuguesa de
Ecologistas/Amigos da Terra", nascia das cinzas do MEP para se instituir
rapidamente na mais activa e representativa das associagbes existentes até
principios dos anos 80. Um dos seus dirigentes descreve, quinze anos passados,
os Amigos da Terra como "(...) uma associacdo com gente muito nova, vagamente
ligada a Associagdo dos Objectores de Consciéncia (...), com um ideal muito
etéreo, eu diria que era um bocado aquela fase retardada dos hippies, das flores,
do pacifismo, do make love not war a portuguesa e com dez anos de atraso"
(Entrevista a A. Eloy, 8/6/94).

Outras organiza¢des de menor impacto surgem neste periodo, entre as quais,
a Associagao de Defesa do Patrimonio de Sintra; o grupo "Terra Viva"; o Nucleo de
Defesa do Meio Ambiente de Lordelo do Ouro (NDMALQO); e, em Setembro de
1982 altera-se levemente o panorama partidario com o aparecimento do partido
"Os Verdes" (fonte de contestacio pelo lado dos ecologistas por ser considerada
uma antecipagcdo comunista face a actualidade do tema).

Em termos de impacto publico, as iniciativas organizadas centrar-se-iam em
manifestagbes e protestos contra o "desarmamento", nas quais surgiam
repetidamente (por exemplo, por ocasido da celebracdo do "Dia Mundial
Antinuclear") clivagens a mostrar a presenga das organizagdes pro-soviéticas que
apenas contestavam o "imperialismo americano" e pretendiam esconder sob a
figura da pomba branca a ameaca militar sediada no entdo bloco de Leste. Outras
actividades merecem referéncia: Festival Pela Vida Contra o Nuclear, realizado em

Ferrel com a presenga de cerca de 2000 pessoas (Janeiro de 1978), alerta
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langado pelos presidentes de cdmara de Figueira de Castelo Rodrigo, Almeida,
Sabugal e Pinhel (e também do autarca de Salamanca) contra os planos do
governo espanhol de construcdo de centrais nucleares junto & fronteira portuguesa
(Outubro de 1979); Festival da Primavera, no Parque Eduardo Vil, em Lisboa (em
Margo de 1980 vindo a repetir-se nos anos seguintes); ocupacdo simbdlica do
jardim da Gulbenkian, no Dia Mundial Antinuclear, contra o projecto de construgao
das novas instalagbes (Maio de 1980); Marcha da Juventude para a Paz, em
Lisboa (Dezembro de 1980); Il Festival Ecolégico, em Miranda do Douro (Agosto
de 1982), um acontecimento que frustraria as expectativas de quem tinha

presenciado o sucesso do festival de Ferrel.

3° Tempo — Organizagdo e pragmatismo (1984-1990)

Muito embora neste periodo se tenham ainda feito sentir as preocupacdes
com a luta pelo desarmamento é, na verdade, com a aproximag¢do da segunda
metade da década de 80 que comeca a definir-se uma viragem do associativismo
orientado para o problema ambiental. Apesar de n&o ser possivel estabelecer uma
data rigorosa para esta "viragem", comeg¢am a delinear-se atitudes e programas de
intervencdo da parte das associagbes que encaram a defesa do ambiente em
moldes mais consequentes e pragmaticos, dando lugar a novos protagonismos,
entre o0s quais se destacam os da Quercus, da LPN e do Geota.

Sensivelmente a partir de 1984, o ambientalismo de pendor
"conservacionista" foi ganhando algum ascendente sobre as orientagbes
conotadas com a "ecologia social" e as associagdes que mais claramente
personificam essa linha comegam a transmitir para o exterior uma imagem de
maior pragmatismo, ao mesmo tempo que parecem privilegiar formas de
intervengdo mais institucionais. Tal tendéncia era favorecida pelo quadro

legislativo e institucional que vinha, entretanto, a evoluir num clima de maior
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abertura a negocia¢ao e ao didlogo com as estruturas associativas da "sociedade
civil’, na area do ambiente, em especial apés a admissido de Portugal na
Comunidade Europeia.

As clivagens ao nivel associativo repetiam-se e agudizavam-se sempre que
se colocava o problema da viabilidade ou ndo de um partido politico ecologista.
Como ja referi, o grupo "Os Amigos da Terra" (herdeiro do MEP) assumia um papel
importante no ambito do movimento associativo. Foi esta associa¢do a principal
promotora, juntamente com o "Projecto Settbal Verde", do | Encontro Nacional de
Grupos Ecologistas, na Foz do Arelho, em Novembro de 1984 (de 22 a 25),
programado para servir de experimentacao ao segundo (Il Encontro Nacional de
Grupos Ecologistas) ja marcado para Tréia (nos dias 8 a 10 de Mar¢o de 1985).
Aqui foi debatido o documento intitulado "Os Principios Minimos para um Maximo
Entendimento”, a partir do qual dois campos contraditérios se demarcaram: um
virado para a criacao de uma federagcdo nacional e outro para a criacdo de um
partido politico.

Com um cendrio favoravel a nivel internacional (as inciativas da ONU e das
ONGs) e com as instituicdes formais (0 Estado e os partidos politicos) a revelar
uma maior abertura aos problemas ambientais, as ADAs que melhor souberam
gerir 0 seu enquadramento e estabelecer as ligacbes adequadas estavam em
condi¢des de conquistar uma legitimidade institucional contrabalangcando, assim, o
reconhecimento e a adesdo popular que continuavam a revelar-se muito fracos.
Isto somado a influéncia dos media que, de forma crescente, exerciam pressio
quer sobre as instituicdes quer no esclarecimento da opinido publica favoreceu a
nova imagem que o0 "movimento" das ADAs comegou a conquistar a partir de
meados da década de 80.

Neste contexto, algumas das associagcbes que comegam a emergir com uma
aura de maior seriedade e pragmatismo surgem, de algum modo, em ruptura com

as posicbes mais ideoldgicas e radicais. Tal € 0 caso da Quercus, da LPN e do
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Geota, hoje detentores de uma posicdo hegemoédnica no panorama do
associativismo ecolégico em Portugal.

Ainda antes do referido encontro de Trbia, uma nova associagao aparecia: a
Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza — Quercus, formaimente
criada em 31 de Outubro de 1985. Os fundadores desta nova estrutura de
ecologistas eram provenientes de trés grupos, todos eles com preocupagdes
fundamentalmente de caracter "conservacionista": 0 Centro Ecolbgico, de Lisboa; o
Nucleo Portugués para o Estudo e Protecgdo da Vida Selvagem (NPEPVS), entdo
sediado no Porto; e o Grupo de Estudos da Fauna e Flora do Alto Alentejo, com
sede em Portalegre. Ao mesmo tempo, nesta conjuntura de reanimac&do das
associagdes, movimentava-se 0 grupo Projecto Setubal Verde, dirigido por Viriato
Soromenho Marques, organiza¢do que viria, em finais de 1987, a integrar-se na
Quercus.

Foi no processo de luta contra a "eucaliptizacao" que a Quercus adquiriu
maior projeccao publica, ao participar em iniciativas contra a ac¢céo das industrias
de celulose. A campanha contra a instalagdo da lixeira nuclear em Aldeadavilla
(junto ao Douro, em Espanha) serviria para consolidar a posi¢cédo de relevo no seio
do movimento associativo e lancar as bases do reconhecimento publico que
actualmente detém.

Em finais dos anos 80 a LPN que, como referi , era tradicionalmente
encarada como um grupo fechado onde pontuavam o0s professores universitarios,
procurou atenuar o seu caracter académico e abrir-se mais a intervencéo social,
no sentido de uma melhor conjugagéo entre a ciéncia (e a técnica que lhe é
subjacente) e a sociedade. A ligacao institucional com os novos departamentos
europeus dedicados a defesa do ambiente e a participagdo em programas
conjuntos relacionados com o EEB (European Environmental Bureau), vieram
reforgar o prestigio e reconhecimento destas associagbes. No caso da LPN, a sua

antiguidade e o forte peso da vertente cientifica nos seus desempenhos
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favoreceram também a crescente dignificacdo da ecologia junto das instancias
governativas.

Quanto ao Geota, a sua afirmacdo neste periodo de revigoramento da accao
dos ecologistas portugueses esta estreitamente ligada a crescente abertura das
instituicoes do Estado. Esta associagéo é (pelo menos no contexto da sua criagao)
um produto da politica do PSD e é a essa luz que deve entender-se 0 seu rapido
reconhecimento institucional, visivel no facto de dois dos ocupantes da Secretaria
de Estado do Ambiente terem sido recrutados nos quadros desta associagao
(Carlos Pimenta e Macario Correia). A sua estreita vinculagdo com 0 poder viria a
sofrer mais tarde alguma evolugdo, o que permitiu atenuar algumas das criticas e
acusagdes de que 0s seus responsaveis foram alvo, na primeira fase. Para tal
foram decisivas algumas iniciativas ao lado da Quercus, nomeadamente nas
denincias dos planos de eucaliptizacdo, em 1988, e nas criticas a legislagao
existente sobre os estudos de impacto ambiental.

Entre estas grandes associacbes e a generalidade das ADAs parece
desenhar-se um significativo fosso em termos das possibilidades de coordenacao
de movimentos, das competéncias e da visibilidade publica que alcangam. As
primeiras desempenham um papel privilegiado na acg¢io institucional junto dos
orgédos governativos. As segundas vivem dispersas, na maior parte dos casos

fragilizadas e, regra geral, pouco ligadas as populagdes.

Caracterizacdo das ADAs em Portugal

Trata-se, neste Ultimo ponto, de apresentar e analisar os resultados do
inquérito aplicado as Associacdes de Defesa do Ambiente existentes no pais (em

Fevereiro de 1994)5. A leitura é apresentada em trés pontos que procuram

6 O inquérito foi aplicado a um universo de140 associagdes, a totalidade das associagbes existentes
nesta altura (ndo s6 as inscritas no IPAMB, mas ainda outras de que foi possivel ter conhecimento por
outras vias, embora nao estando oficialmente registadas), das quais foram obtidas 73 respostas.
Refira-se, no entanto que, dada a fluidez deste movimento associativo, ndo é possivel estabelecer
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sistematizar aspectos distintos, embora interligados: primeiro, a situagdo das
associagdes no que se refere as suas praticas e objectivos; a seguir, a relagéo das
associacdes com outras esferas das suas relagbes (o Estado, outras organizagoes,
a populacao, etc.); e, finalmente, 0 campo propriamente das representa¢des, ou
seja, como as ADAs véem os problemas do ambiente e como definem as suas

expectativas de futuro face as populag¢des, as instituicdes e ao Estado.

— Situacéo e objectivos das ADAs

Em primeiro lugar, as respostas ao inquérito permitem confirmar a grande
germinacdo do associativismo ambientalista a partir de 1975. Com efeito, das
associagcoes actualmente existentes, 17% surgiram entre 1976-80, ou seja, 0
movimento ecologista comecga a despertar quando os movimentos populares e
revoluciondrios atingem o esgotamento. Porém, o boom de criagdo das ADAs
situa-se mais tarde, na década de 80 — quando nasceram 72% das associacdes
inquiridas; 55% surgiram depois de 1985 —, o0 que, como atras referi, se liga a
evolugcdo das politicas estatais e ao seu enquadramento com as instituicoes
internacionais, em particular a Comunidade Europeia e as Nacdes Unidas.

Quanto as razdes que levaram a sua criagdo, 43% das ADAs sao o resultado
de "preocupacdes de ambito geral", 29% surgem na sequéncia de relacbes de
amizade e 24% indicam como a principal razao da sua fundagado os "problemas
locais". Existem ainda "outras situagdes" que motivaram os primeiros activistas a
organizarem-se em associacdo: "resposta aos crimes de lesdo do patriménio de
Coimbra, da regido e do pais" (Coimbra); "o resultado de um trabalho de estagio e
de um curso sobre patriménio" (Agores); "executar na pratica o cuidado inerente a
responsabilidade cristad pela natureza e alertar os outros cristdos para o mesmo"

(Portimao); "um grupo de alunos da Escola Superior Agraria, juntou-se para

com rigor o n° real de associacoes existentes ("nascem” e "morrem" associagbes com grande
frequéncia).
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realizar o recenseamento da cegonha e outros projectos de tematica ambiental”
(Castelo Branco).

A dimensdo das associagoes, em termos do nuimero de filiados €, em geral,
pequena: cerca de 20% das ADAs tem menos de 100 aderentes; 46% tem entre
100 e 300 membros; 17% entre 300 e 500; 15,5% entre 500 e 1500; e, de acordo
com as respostas obtidas’, apenas uma associagdo revela uma verdadeira
dimensao nacional, com mais de 1500 sdcios (a Quercus)s.

Quadro 1 - Localizagdo das ADAs por Regides

Regides Distritos N° de ADAs Total
Litoral (N e Centro) Aveiro

Braga

Coimbra

Leiria

Porto

V. Castelo
Interior (N e Centro) Braganga

Castelo Branco

Guarda

Viseu

Vila Real

26 (35,6%)

9 (12,3%)

Lisboae V. Tejo Lisboa 1

Santarém 21 (28,8%)

Sul Beja
Evora
Portalegre
Setibal
Faro

14 (19,1%)

w WANWN (o> N4} N =W Wb

llhas Angra H., Horta, P. Delg. 3(4,1%)

~
w

TOTAL

{Fonte: Inquérito as ADAs)

7 Note-se que algumas associacdes ndo indicaram qualguer numero de inscritos, mas sabe-se que
existem pelo menos mais dois casos (a LPN e o Geota) cujo nomero de membros é iguaimente
superior a 1500.

8 Note-se, no entanto, que no caso da Quercus as respostas ao inquérito foram dadas a partir dos
nicleos regionais (tomados como associagdes), embora se saiba que em termos de estrutura nacional
esta associacdo tem 7000 sécios. Contudo — e sem esquecer o pouco rigor que estes dados
oferecem (pois nem sempre as associagbes estdo dotadas de registos actualizados) — é preciso
mencionar que, como acontece na generalidade, apenas uma pequena percentagem dos socios tem
as quotas em dia. Na Quercus, segundo um dos seus dirigentes, assume-se que "objectivamente
existem 5000 sécios, incluindo as camadas juvenis, estudantes, etc." e muitos dos inscritos, fazem-no
no contexto de uma situagdo pontual de mobilizagdo (uma sesséo de esclarecimento, por exemplo),
afastando-se pouco tempo depois, conforme admitiu o dirigente entrevistado (Entrevista a Armando
de Carvalho, Coimbra, 10/1/94).
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O Quadro 1 mostra-nos a distribuicao geografica das associagdes, a partir da
qual é possivel verificar como estas acompanham as regides do pais segundo a
maior ou menor densidade populacional, isto é, confirma a relagcao entre
industrializacdo, concentracdo populacional, urbanizacido e efeitos seus
destrutivos sobre o equilibrio ambiental.

No que respeita ao &ambito de actuagdo, as ADAs intervém
predominantemente ao nivel "local" e "regional" (40% de casos) sendo apenas
21% as que referem que a sua esfera de actuacdo € de ambito "nacional" o que
nao significa, todavia, que ignorem a realidade internacional, simplesmente a sua
actuacdo directa estd condicionada pela escassez de recursos. Em termos de
intervengcdo por areas de actividade, as ADAs decompode-se em tipos ainda mais
especificos: a defesa do patrimonio (41%), a intervencao cultural (28%);
actividades desportivas (13%); e, recreativas (12%). Vale a pena dar conta de
algumas iniciativas em que as associagdes se envolveram e que foram por elas
consideradas como as mais importantes (tipologia construida a partir de uma
pergunta aberta):

Quadro 2 - As principais iniciativas das ADAs

Acgbes de denlincia, divulgacao e intervengéo educativa .......... (43)
Realizacao de estudos, projectos e levantamentos ..................... (39)
Preservagao dos recursos naturais locais..............c.cccoeeeiiennneaes (32)
Defesa das tradi¢des culturais locais e patrimdnio histérico ........... (21)
Jornadas e confer@ncias...........ccccccccoeiiiiiiiiiiiininiin e e (19)
Encontros associativos...........ccceiiiiiriieiicrie e (9)
Campanhas de despoluicdo e limpeza.............ccoocovceviiinicnnnnnn.e. (8)

(Por ordem decrescente de citagdes. Fonte: Inquérito as ADAs)

Muito embora, como pode notar-se, as respostas ndo sejam mutuamente
exclusivas, parece-me importante registar o relevo que as acgbes de denuncia e

educacdo ocupam na actividade das associagbes, bem como a vertente dos

estudos e levantamenos que, por sua vez, pode alertar para o facto de muita



_21_

dessa actividade ser subsidiada por projectos que sdo anualmente apresentados
ao IPAMBS,

Para além das situacbes especificas que as ADAs assinalaram como as
experiéncias mais importantes, é interessante referir as vias de ac¢éo privilegiadas

na pratica regular do seu funcionamento.

Gréfico 1 - Vias de acc¢édo privilegiadas pelas ADAs

Cutros i
Protocolos B8
Divulgagdo nos meios de com.

Protesto publico

Sessdes de esclarecimento

Diélogo e negociagéo

Abaixo-assinados

Via juridica FEEseE

N° de respostas

Analisando o Grafico 1, faciimente se conclui que a denuncia publica
continua a ser usada como a principal forma de pressdao mas, os dados indicam
que, mais do que o protesto colectivo das populagdes (manifestacdes populares),
O recurso aos meios de comunicagdo social € a via mais frequentemente
assinalada (54 respostas, que correspondem a 27%). O didlogo e a negociagéo
com OS responsaveis surge a seguir como o0 caminho mais frequentemente
seguido (com 49 respostas, correspondendo a 24% do total). As sessbes de
esclarecimento sdo também uma forma de acg¢ao bastante utilizada (com 42

respostas, ou seja, 21%), surgindo depois as vias menos utilizadas, como sejam

9 Instituto de Promogdo Ambiental, estrutura do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais,
responsavel pelo apoio financeiro, técnico e juridico as ADAs.



(por ordem decrescente) abaixo assinados (8,4%), protocolos (6%), protesto
pUblico/manifestacdes (3,5%) e, finalmente, a via juridica (apenas com 5 respostas,
correspondendo a 2,5%).

O recurso aos tribunais ndo &, definitivamente, um meio de ac¢cado que se
inscreva nas preferéncias das associagdes, em termos de meios de presséo. Esta
observacgao é confirmada pela reduzida frequéncia de respostas afirmativas obtida
quando se pergunta se a associagdo ja participou numa ac¢ao judicial para julgar
um atentado ao ambiente. Desta forma, do total de 73 ADAs que responderam ao
inquérito, apenas 20 (27,2%) afirmam ter ja alguma experiéncia neste tipo de
ac¢ao. Destas, 11 participaram na qualidade de queixosa e 9 foram testemunhas
em acg¢des desencadeadas por entidades tao diversas como o Servico Nacional
de Parques, Reservas e Conservacao da Natureza, a Direc¢do-Geral do Ambiente
ou o Instituto Portugués do Patriménio Cultural, ou até mesmo por pessoas a titulo
individual, como aconteceu com um arquedlogo que apresentou queixa na
sequéncia da destruicdo de uma estacio arqueoiégica na zona de Silves, por um
particular. Relativamente ao local de apresentacdo da queixa, € ao Ministério
Publico que se recorre maioritariamente (40% dos casos), enquanto os tribunais
s&0 o local preferido para 33% dos casos, 0 que coloca a Policia e o Provedor de
Justica no ultimo nivel, ambos com 7%. Na categoria "outro" (13%) cabem
entidades como a D.G.X| de Bruxelas, a Camara Municipal ou até mesmo o

Procurador Geral da Republica.

— Interaccdo entre as ADAs e outros Intervenientes

Vejamos agora quais sdo os principais interlocutores das associag¢des, quer
no que se refere a sua relacao com as instituicbes e com o Estado, quer ainda nas
estratégias desencadeadas em coordenagdo com outras entidades e com as

populagdes.
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No que respeita a accdes conjugadas com outros actores, as ADAs rejeitam
claramente estabelecer ligagbes com os partidos politicos (respondendo "N&o" em
92% dos casos) e tém uma grande relutancia em fazé-lo com os sindicatos
(apenas 8,2% afirmam ter tido esse tipo de relagao, contra os 87% que a nao
tiveram). As fontes de dildlogo privilegiadas para desencadear iniciativas
conjuntas sao, claramente, as proprias ADAs, com 80% de respostas a confirma-lo.
A partir da pergunta aberta foi ainda possivel verificar que as restantes instancias
de didlogo sdo, principalmente, escolas, juntas de freguesia, cAmaras municipais,
instituicdes e centros de investigagdo universitarios, associagbes profissionais e
desportivas.

Uma questao importante para a compreensdo do funcionamento das ADAs
consiste em saber quais as fontes de apoio material e financeiro que lhes
permitem suportar despesas e viabilizar as actividades que fazem parte dos seus
objectivos. As quotas aparecem como o principal apoio (26,7%), mas estas, além
de corresponderem a montantes reduzidissimos, tém um caracter irregular, o que
se traduz na grande dependéncia face aos apoios estatais para a manutencdo da
associagao que surgem logo em segundo lugar (com 20,8%).

Vejamos agora alguns aspectos que nos poderdo ajudar a entender o modo
de relacionamento das ADAs com outros agentes com 0s quais, de uma forma ou
de outra, as associagdes tém necessidade de se debater e sobre os quais tecem

avaliagdes. Por aqui poderemos inferir um pouco das "classificagdes" que os

Ovejamos, a titulo ilustrativo, 0 caso de uma das "grandes" associagdes — a LPN (Liga para a
Protecgao da Natureza): com 6000 sécios inscritos, apenas cerca de 2500 tinham as quotas em dia no
final de 1993. Se pensarmos s6 na manutencao da estrutura da associagéo, facilmente se conclui que
outros recursos sao vitais. Por isso esta associa¢gdo nao nega a possibilidade dos subsidios atribuidos
pelo IPAMB, através da realizag@o de projectos, nem os patrocinios de varias empresas através da
insercdo de publicidade na sua revista. Mas falamos aqui de uma associacdo de nivel nacional, com
meio século de existéncia e grande prestigio na sociedade em geral. Se o registo passar para uma
associagdo de débeis estruturas locais e recursos humanos inexistentes, a precaridade e
dependéncia estatal aumenta para um nivel muitas vezes insustentavel, sendo a consequéncia
natural de todo o0 processo a morte da associagao.
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ecologistas vao estruturando acerca dos seus parceiros e adversarios. A questao
colocada remetia para a "Ultima accé@of/iniciativa em que a associagdo esteve
envolvida", pedindo-se aos inquiridos para indicar até duas dificuldades e dois
incentivos encontrados.

Como se pode ver no Quadro 3, as dificuldades, ou seja, 0s obstaculos
levantados as iniciativas provém principalmente — e por ordem decrescente de
importancia — das autarquias, do Estado e das dificuldades de mobilizacdo dos
associados, surgindo a seguir os partidos politicos e as industrias. Os incentivos
obtidos, por outro lado, derivam em primeiro lugar dos apoios da populag¢do, da

mobilizagdo dos associados e, também aqui, das autarquias.

Quadro 3 - Dificuldades e Incentivos da dltima accgao (%)

Entidades Dificuldades incentivos
Industria 11,4 1,9
Partidos 12,7 0,9
Estado 16,5 5,6
Autarquias 24 25
Governo 6,3 2,8
Populacao 3.8 29,6
Mobiliz. dos Associados 13,9 23
Outros 11,4 11,2
TOTAL 100 100

(Fonte: Inquérito as ADAs)

Nao deixa de ser curioso registar aqui a situacdo aparentemente "polémica”
em que, a este proposito, se encontram as autarquias. Nao deve, porém, fazer-se
uma avaliagdo uniforme sobre esse assunto pois, como se sabe, as autarquias
desenvolvem iniciativas e formas de intervencdo muito variadas e sdo também
politicamente muito heterogéneas. A sua sensibilidade aos problemas ambientais,
segundo se pode inferir daqui, sera igualmente muito diversificada e acresce ainda

que as proprias ADAs tém desempenhos diferentes de caso para caso.
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O Estado e os partidos politicos aparecem também como uma influéncia
tendencialmente negativa, o0 que aponta, desde logo, para um entendimento
contraditério do papel do Estado por parte das ADAs, principalmente se tivermos
em conta a relagdo de dependéncia que com ele estabelecem .

Considerando os dados do Quadro 4, poderemos ficar com uma ideia da
forma como as ADAs interpretam o grau de sensibilidade e de interesse estatal
pelas questdes do ambiente. Regista-se uma nitida influéncia dos periodos
eleitorais nas orientacbes do Estado face ao ambiente, segundo as opinides
expressas. Este é, de facto, o unico factor assinalado em que a graduacgao
"muitissima" parece corresponder a um sentimento partiihado pelas associacbes,
porventura habituadas a que as acgdes governativas descurem as suas
reivindicagdes até a fase que antecede os actos eleitorais.

Ainda no mesmo sentido, embora de forma menos nitida, vao os factores de
influéncia relacionados com a contestacdo popular e com as pressdes da
Comunidade Europeia. Quanto as pressdes da comunicagdo social e das préprias
ADAs, as respostas situam-se, no primeiro caso, predominantemente nos graus
"bastante” e "muito”, enquanto a pressdo das associagbes € considerada mais
moderada nos seus efeitos, existindo quase um equilibrio entre as tendéncias
"pouca" e "muita", inclinando-se a maioria das respostas (42,5%) para a posicéo
intermédia de "bastante".

Quadro 4 - Grau de influéncia de diferentes factores
no interesse estatal pelo ambienete (%)

Factores de Infl. Nenhuma Pouca Bastante Muita Muitissima Total
Perfodos eleitorais 2,7 1,4 12,4 57,5 26 100
Constestagao popular 4,2 16,4 39,7 37 2,7 100
Pressédo da CE 11 5,5 39,7 38,3 5,5 100
Comunic. social 2,7 5,5 42,5 42,5 6,8 100
Presséo das ADAs 2,7 24,7 42,5 27,4 2,7 100

(Fonte: Inquérito as ADAS)
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— Representagbes e as Expectativas das ADAs

As associacOes ndo atribuem a si préprias uma grande eficacia nas pressoes
sobre o Estado, embora admitam alguma capacidade de influéncia. As opinides
mais positivas face a essa eficacia, caminham de par com as posicdes mais
optimistas a respeito do papel das ADAs em geral. Socorrendo-me da escala de 0
(=muito negativo) a 10 (=muito positivo), foi possivel verificar que a auto-avaliagéo
das associacdes se situa maioritariamente no pblo positivo, ou seja, mais de 60%
colocam a accao do movimento associativo nas graduagdes entre 6 e 10. Todavia,
uma parte significativa (26%) sdo mais moderadas e vém a sua presta¢gdo como
sendo de nivel médio (5) nos ultimos anos.

Para que se possam apreciar melhor as representa¢cées das ADAs acerca de
si préprias, faz sentido ligar este ultimo aspecto a opinido que revelaram em
relacdo aos problemas ambientais e as dificuldades com que se deparam. Todas
as associacoes inquiridas afirmam que as ADAs se tém deparado com obstaculos
de varia ordem. Da lista de dificuldades apresentada, sobressaem quatro que
foram as mais repetidamente assinaladas: 1*) desconhecimento das populag¢tes
dos problemas ambientais (24%); 2%) auséncia de uma politica de educagio
ambiental (21%); 3?) falta de coordenacéo entre as ADAs (13%); e, 4°) falta de
apoio estatal (12%,).

Como nao podia deixar de ser, a participacdo das populagdes na resolucéo
dos problemas ambientais é considerada como um factor fundamental, para que a
actual "indiferenca" possa ser invertida. Dai o investimento que é feito em termos
de esclarecimento e da accao educativa junto das escolas, por exemplo.

O Gréfico abaixo ajuda-nos a visualizar a importancia que € atribuida a
participacdo popular no ambito da luta ecologica, bem como a forma que as

atitudes populares adquirem.
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Gréfico 3 - Atitudes da populagao face aos atentados ao ambiente,
segundo as ADAs
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Os resultados apontam para atitudes populares de relativa indiferenca.
Apenas em 8% dos casos o protesto espontdneo surge como possivel reaccao,
enquanto para 28% das respostas a populacdo s6 se mobiliza "se os seus
interesses imediatos forem afectados"; ainda significativa é a tendéncia das
populagdes para "esperar que as entidades resolvam o problema" (23%). O grafico
seguinte permite confirmar algumas destas atitudes da populacédo (ainda segundo
0 ponto de vista dos dirigentes associativos), por via do grau de preocupacédo

esperado face a diversos problemas ambientais.
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Gréfico 4 - Grau de preocupacéo da popula¢éo face a problemas ambientais

gerais, segundo as ADAs
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Parece poder inferir-se daqui que a maxima dos ecologistas "pensar globalmente,
agir locaimente" € negada pela populagdo portuguesa simultaneamente em
ambas as vertentes. Efectivamente, e em fungcdo da lista de problemas
apresentada, ndo sdo muitas as situagdoes em que se espera que as populagbes
atribuam "muita" preocupacao, a nao ser nos casos que tém interferéncia directa
na vida diaria das populagdes (a contaminacédo da agua canalizada; os atrasos ha
recolha do lixo doméstico; a existéncia de uma lixeira nas imediacles; e,
finalmemente, a poluicdo do rio local). A destruicdo da camada de ozono ou da
floresta amazénica sédo situagdes vistas como longinquas mas, mesmo problemas
como a degradacdo da area florestal local, parecem relativamente afastados do

campo de preocupacdes populares.
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Vejamos ainda, para finalizar, como as organizagdes ambientalistas encaram
alguns problemas que se ligam com as dimensdes institucionais e sociais do
ambiente. Observemos o0 grau de concordancia com o conjunto das formulacdes
gerais apresentadas:

Quadro 5 - Grau de concordancia das ADAs face a problemas gerais

Afirmacdes muita alguma _ pouca nenhuma
1.0s probls. ambientais resultam da soc. capitalista 27,4 31,5 19,2 17,8
2.A questao ecol. é predom. um probl. técnico-cientifico 15,1 32,9 26 23,3
3.Qualquer modelo de soc. provoca probls. ambientais 32,9 50,7 6,8 6,8
4. A questdo ecolégica é predominantemente politica 28,8 30,1 17,8 19,2
5.Sem a particip. das popul. as ADAs burocratizam-se 43,8 28,8 15 8,2
6.Pode-se salvar o ambiente e preserv. vantags. do desenv. 58,9 28,8 9,6 1.4
7.Sem apoio forte do Estado, ndo & poss. salvar o ambiente 58,9 30,1 8,2 2,7

8.A defesa do ambiente depende mais da vitalid. das ADAs
do que da iniciativa das popuiagbes 342 34,2 23,2 55

(Fonte: Inquérito as ADAS)

Note-se, desde logo, a tendéncia geral para a concordancia com a maior
parte das afirmagbes apresentadas. A possibilidade de retirar daqui algumas
conclusdes s6 sera possivel se atendermos a distribuicdo relativa dos diferentes
graus de concordancia com as frases apresentadas mas, em qualquer caso, 0s
ecologistas parecem hesitar nas suas avaliagbes. As questdes onde mais
claramente sobressai uma tendéncia para a adesdo sio, por um lado, a que
aponta para a compatibilizacdo entre a defesa do ambiente e 0 desenvolvimento
econdémico e, por outro, a afirmacédo segundo a qual o apoio forte do Estado é
decisivo para se salvar 0 ambiente.

Nesse sentido, € possivel concluir daqui que 0s ecologistas dos anos 90
parecem cépticos em relagdo a eventualidade de qualquer modelo alternativo de
sociedade poder resolver os problemas ambientais. Primeiro, eles dao indicacbes

de que 0 ambiente pode preservar-se no quadro do capitalismo, pois 0 grau de
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concordancia com a afirmagéao n° 6 é bastante elevado e, depois, tendem também
a concordar bastante com a ideia de que qualquer modelo de sociedade provoca
problemas ambientais. Paralelamente, o pressuposto de que a degradacédo do
ambiente é consequéncia do capitalismo revela igualmente uma tendéncia a
concordancia (com 59% das respostas a mostrar "muita" ou "alguma") mas as
respostas que podem ser consideradas com valéncias negativas ("pouca" ou
"nenhuma" concordancia) somam um valor moderadamente elevado (37%). Ora,
esses valores parecem indicar alguma "divisdo" entre as representagdes dos
ambientalistas a esse propésito.

O mesmo se pode afirmar a respeito das afirmacgdes 2 e 4, ou seja, quanto a
sabermos se a questdo ecolégica &€ predominantemente "técnico-cientifica" ou,
pelo contrario, predominantemente "politica". Se considerarmos apenas os dois
extremos da escala de graduacdo, verifica-se que enquanto a tendéncia
"tecnicista" & mais claramente rejeitada (pois a discordancia é de 23,3% e a "muita"
concordancia é apenas de 15%), com a frase que indicia uma perspectiva mais
"politizada" passa-se precisamente o contrario (com 29% a concordar "muito" e
19% a discordar). Quanto as questdes que apontam para o papel das ADAs na sua
relacdo com o Estado, a tendéncia é de concordancia com a ideia de que "sem a
participacao das populagbes as ADAs burocratizam-se" e, simultaneamente, a
crenga de que "a defesa do ambiente depende mais da vitalidade das ADAs do

gue da iniciativa das populagbes".

Concluséo

O esbocgo apresentado pretende constituir um primeiro contributo para uma
pesquisa que se deseja prosseguir. Mas, é desde ja possivel reter que o interesse
em estudar a expressao portuguesa da acg¢ao de contestacdo em torno de um
tema tao caro aos NMSs como a ecologia, vai muito para além da constatagio de

ser um movimento fraco, em termos de mobilizagdo colectiva e de apoio de
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massas. Como se viu na sintese histérica, a emergéncia do associativismo
ecolégico em Portugal revela a sua vinculagdo a algumas das bandeiras de luta
tipicas dos "velhos" movimentos, o que lhe conferiu uma forma particular pois, de
certo, modo esteve com eles misturada e herdou-lhes alguns tragcos de doutrina e
de métodos de actuacio que se tornaram dificeis de expurgar.

Efectivamente, olhando para a sociedade portuguesa dos ultimos vinte anos,
em particular nos primeiros que se seguiram a instauracdo da democracia,
poderiamos talvez aceitar que se deu como que um encurtamento ou compressao
da histéria 0 que permitiu a confluéncia de ideologias e estratégias de acgéo que
noutros paises estiveram separadas por varias décadas. Parece-me ser também ai
que residem alguns dos tragos contraditérios e de maior complexidade e algumas
caracteristicas mais ambiguas da experiéncia dos ecologistas portugueses, isto &,
o facto de a sociedade portuguesa possuir ao mesmo tempo tra¢os de centralidade
e de periferia, reflecte-se na maior fragueza e timidez com que emergiram 0s
(novos) movimentos ambientalistas. O seu caracter embrionario, disperso e de
algum modo "paradoxal®, pode ser visto como o resultado de uma experiéncia que
0s conduziu de um clima de hiperpolitizagdo para uma légica de pragmatismo
quase tecnocratico, de recusa ostensiva com a acg¢édo politica. Enquanto foram
politicamente radicais ndoc eram "novos" e quando conseguiram afirmar-se e
ganhar forga perderam a vontade da mudancga politica. Nesse sentido, pode dizer-
se que o reconhecimento institucional substituiu a funcdo de politizacdo da
sociedade civii — que se atribui aos NMSs —, ou, dito de outro modo, a
legitimidade oficial sobrepds-se a uma "legitimidade contestataria® que, até ao
momento, nao conseguiram ainda alcancar.

A esse tlipo de aspectos liga-se ainda o facto de em Portugal o peso das
classes médias ser ainda reduzido em comparagcdo com as camadas populares —
operariado e pequena burguesia rural — pouco escolarizadas e de rendimentos

muito baixos, 0 que inevitavelmente coloca as aspiragoes materiais em primeiro
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plano e inibe a adesfo aos valores culturais e simbdlicos que o0s NMSs
tendenciamente transportam. Dai resulta, segundo creio, a maior dificuldade na
ligacao as populagdes. Acresce que as ADAs se orientam, na sua maioria, para um
ambito de actuacdo local, pelo que sdo obrigadas a lidar com sectores sociais
distantes dos meios urbanos e escolarizados, a maior base de apoio dos NMSs.
Todavia, de acordo com o que referi atras, o mais importante ndo é saber se se
trata ou ndo de um "novo" movimento, semelhante aos das sociedades centrais
mas sim encontrar a melhor forma de os estudar e compreender no seu
enquadramento societal mais geral. E nesse sentido que nos poderemos
questionar quanto as virtualidades que a especificidade portuguesa neste dominio
serd capaz de viabilizar. Assim, por exemplo, os protestos que esporadica e
expontaneamente surgem na sociedade mobilizando a totalidade da populagcao
local em torno de uma determinada ameaga imediata, podera ser concebida como
uma via a explorar para permitir uma maior interligacio entre pequenos grupos
organizados e as redes informais, um trago estrutural da sociedade civil

portuguesa.
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