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Editorial

A agenda internacional apresenta actualmente um excesso
de concentracdo na tematica do terrorismo internacional. Como
sempre, a hiper-visibilidade de um assunto especifico pode
servir como estratégia de ocultagdo de muitos outros assuntos.
E precisamente esse o caso. E disso da conta este segundo
nimero do P@x.

A estratégia de combate ao terrorismo baseada no uso da
forca e na doutrina da guerra preventiva revela-se
contraproducente. Por duas razdes fundamentais.

A primeira é a de que, insistindo em identificar o terrorismo
como um fenémeno unitario, esta estratégia generaliza e
banaliza. Ha nisso uma tremenda perversidade: a inclusdo
dentro desse conceito difuso de todos os grupos e movimentos
gue ensaiam contestacdes radicais dos regimes politicos locais.
Ao contrario do mundo da guerra fria em que as categorias de
freedom-fighter e de terrorista eram escandalosamente
préximas, o mundo do poés-11 de Setembro deixou
(definitivamente?) de ter freedom-fighters. Parece reduzido a
governos (por mais déspotas e ilegitimos que sejam) e
terroristas.

A segunda razdo de desacerto da guerra contra o terrorismo
€ a da sua carga de violéncia cultural. Como defende Mabel
Gonzalez neste namero, € um erro grave afirmar que todos os
terrorismos sdo iguais e qualificar todas as opcdes islamicas
como integristas. Em grande medida, esta guerra contra o
terrorismo é um instrumento de afirmacdo violenta de um
projecto de restauracao da identificacdo perdida entre ocidente
e universo. E, pois, um instrumento de violéncia cultural, para
além de violéncia fisica extrema e de legitimacédo de formas de
violéncia estrutural.

Pelo meio ficam ocultadas realidades estruturais do mundo
contemporéneo. A da incapacidade dos mecanismos de
cooperacao para por fim a multiplicacdo de estados colapsados
- onde germina o terrorismo gque se pretende erradicar a jusante
- é porventura a mais impressiva. Alexandra Miguel analisa este
impasse marcante do sistema internacional contemporaneo. Ao
assumir-se como um conjunto de modelos de adaptacédo
determinados de fora para dentro, a cooperacdo para O
desenvolvimento é cada vez mais parte do problema e nao
parte da solucdo. Ela faz parte de uma estratégia mais ampla
cujo mote é afinal o de que as razbes do colapso sédo
predominantemente internas, assim se ilibando o sistema
internacional de responsabilidades maiores.

E pois nos intersticios da guerra e do colapso que a paz se
afirma hoje como desafio.

José Manuel Pureza
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O FRACASSO DA AJUDA EXTERNA NA

PREVENCAO DE ESTADOS FALHADOS

E ja consensual entre os varios actores do
sistema internacional que a prevencdo de
conflitos é a melhor estratégia para fazer face
a um panorama internacional marcado pela
proliferacdo de conflitos internos com
consequéncias dramaticas a varios niveis.
Assim, € hoje reconhecido que prevenir
conflitos é menos custoso (em termos
financeiros e humanos) do que suportar as suas
consequéncias (crises humanitarias,
reconstrucdo pods-bélica). E também hoje
relativamente consensual que essa prevencéo,
gue passa sobretudo pelo ataque as causas dos
conflitos, tem ao seu dispor uma ferramenta
extremamente importante e com grande
potencial - a cooperacdo para O
desenvolvimento.

Uma grande parte destes conflitos internos
eclode nos chamados “Estados falhados™ onde,
de maneira geral, existe uma incapacidade do
aparelho estatal em executar as funcgbes
bésicas da governacdo (que conduz a perda da
sua legitimidade politica e autoridade),
acompanhada por uma Vvioléncia interna
continua. Este tipo de Estado € hoje
considerado uma das principais ameacas a
seguranca internacional, devido as
consequéncias internas, regionais e
internacionais dos conflitos que originam e a
associacdo deste tipo de Estados com
movimentos terroristas. Desde os ataques de 11
de Setembro de 2001, a par com a ascensdo
vertiginosa da importancia dada ao fenémeno
do terrorismo, o conceito de Estados falhados
passou também a adquirir uma importancia até
entdo sem precedentes e a figurar nos
documentos estratégicos de seguranca de
actores como os EUA e a Unido Europeia como
uma das principais ameacas a seguranca
internacional.

Perante o reconhecimento da ameaga - real
ou ficcionada - que estes Estados constituem
regista-se uma crescente importancia conferida
ao conceito de prevengdo: para prevenir
conflitos, é necessario prevenir o fracasso
estatal, uma vez que a maioria das novas
guerras advém do fracasso e subsequente
colapso de Estados. Além disso, com a
associacdo feita entre terrorismo e Estados
falhados, tornou-se também imperativo
prevenir a formacdo deste tipo de Estados, de
modo a conter a movimentagdo e
operacionalidade de movimentos terroristas.

E também no campo da prevencdo do
fracasso estatal que a cooperacdo para o
desenvolvimento tem aparecido como um
instrumento crucial. Contudo, apesar do seu
enorme potencial e de alguns avangcos no
discurso do desenvolvimento, a assisténcia
externa ndo s6 tem fracassado na prevencao
como, mais grave do que isso, tem também
contribuido para o préprio enfraguecimento de

Estados receptores e seu consequente fracasso.

Os paradoxos sdo conhecidos: em muitos
paises onde a ajuda externa predomina verifica-
se uma degradagdo dos servicos publicos, um
aumento da pobreza e da desigualdade e uma
crescente inseguranca. Em alguns casos, a ajuda
externa foi mesmo uma fonte de conflitos, como
no Ruanda que, no preciso momento do
genocidio, era um dos maiores receptores de
ajuda. Como se explica que paises como o Congo,
a Libéria e a Somalia, que ja foram dos maiores
receptores de ajuda, tenham acabado por entrar
em colapso? Como se justifica que a ajuda
externa nado esteja a conseguir impedir o
fracasso e o colapso de Estados e tenha até, em
muitos casos, contribuido para esse fracasso que
alegadamente tenta prevenir?

A resposta a estas perguntas envolve uma
multiplicidade de explicacdes, que nos remetem
para o funcionamento geral do préprio sistema
de ajuda externa contemporaneo, com diversas
ambiguidades e contradicdes merecedoras de
uma apreciago critica geral. Apesar de todos os
seus potenciais efeitos benéficos em paises
receptores, e apesar de alguns casos de sucesso,
€ inegavel que a ajuda externa, amarrada a
geopolitica, ao comércio e ao mundo bancario, é
atribuida com base numa mistura de intencdes e
motivacdes, onde as consideragfes estratégicas,
comerciais e politicas se sobrepbem (apesar de
discursos em  contrario) a  imperativos
humanitarios (apesar de ser a maior justificacao,
a pobreza dificilmente é o maior critério de
atribuicdo de ajuda). A realidade do sistema de
ajuda é, entdo, muitas vezes obscura e, de certa
forma, ocultada pela retérica da agenda
desenvolvimento.

A pratica da ajuda externa pode ter (como
tem tido em muitos casos) contributos
preocupantes para o proprio despoletar ou
agravar de conflitos. Assim, a ajuda pode
contribuir para a conflito se legitimar e reforcar
as estruturas de poder ilegitimas, perpetuando
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redes de clientelismo; se enfraquecer o Estado,
reforcando estruturas paralelas; se ajudar a
reproduzir estruturas autoritarias; se promover
a dependéncia e enfraquecer as capacidades
locais; se reforcar desigualdades econdmicas e
sociais; se ignorar questdes de exploracdo de
recursos naturais (economias predatérias); se
produzir distdrbios na economia local; e se
ajudar e perpetuar economias de guerra
(investimento militar e ndo social).

Em contraste com os principios benignos
defendidos, em alguns fora, para os paises
receptores - como a necessidade de
apropriacdo da ajuda por estes, de modo a
tornar a assisténcia externa sustentavel e criar
capacidades locais -, a pratica das agéncias de
ajuda tem revelado bastantes resisténcias e
conduzido a grandes contradi¢cdes. Os
beneficidrios sdo  sobrecarregados com
objectivos de desenvolvimento definidos do
topo para a base, bem como condicionalidades
e processos de gestdo centralizados, o que
tende a ter efeitos opostos a auto-suficiéncia e
apropriacdo local que se defende serem
necessarios. Além disso, as pressdes existentes
nas agéncias doadoras para atingir resultados
rdpidos e visiveis leva-as a acelerar o ritmo
natural de processos de desenvolvimento e a
basearem-se na injeccdo de fundos avultados e
abordagens técnicas padronizadas e
transplantadas. Também as orientacBes e
pressdes para disponibilizar fundos de acordo
com prazos fixos enfraquecem a participacéo e
a auto-suficiéncia local. Por outro lado, a
concentracdo das decisbes e das escolhas nas
agéncias de ajuda, e a subsequente imposicao
e reproducdo das nocBes e preferéncias dos
doadores nos receptores  (considerados
incapazes) conduz ao seu enfraquecimento e
“desempoderamento”, para além de subverter
a apropriacdo local. Além disso, a tipica
fragmentacdo da ajuda, envolvendo uma
multiplicidade de actividades, doadores e
objectivos, dificulta a capacidade local de
governar. Ao segmentar um pais com projectos
e ao sobrepor-se as autoridades nacionais com
unidades de implementacdo de ajuda
(encarregues de gerir a ajuda e controlar os
recursos), a ajuda acaba, muitas vezes, por
contribuir  significativamente  para uma
marginalizagdo, fragmentacéo e deslegitimacéo
das autoridades nacionais dos receptores.

As agéncias de ajuda tém, ainda, revelado
uma certa incapacidade de lidar correctamente
com a complexidade inerente ao fendmeno dos
Estados falhados e das novas guerras radicadas

nesses paises, o que se tem reflectido num
modelo de desenvolvimento baseado em “boas
praticas” (sumariados em manuais sintéticos) que
denotam um entendimento previsivel e
mecanizado do impacto da ajuda nos paises
receptores.

Por altimo, cabe realcar que as modalidades
tradicionais da ajuda tém, muitas vezes, um
efeito “descapacitador” nas instituicdes e
capacidades locais dos paises receptores. Ao
considerar o subdesenvolvimento, e o fracasso
estatal, como fendmenos de natureza
essencialmente interna (ilibando o sistema
internacional de responsabilidades), a
intervencdo externa aparece como solucéo,
nomeadamente na forma da cooperacdo para o
desenvolvimento que, gracas a ligacdo que €
hoje feita entre subdesenvolvimento e conflito
(o segundo é derivado do primeiro), passou a
assumir tarefas de prevencdo e resolucdo de
conflitos. Contudo, esta abordagem ignora o
contributo de factores externos na producdo de
situacdes de fracasso estatal e
subdesenvolvimento (e, como tal, ndo ataca
esses factores), para além de se basear na
crenca que os factores internos sdo o0s
responsaveis pelo fracasso dos programas de
desenvolvimento e, neste sentido, intervir com a
pretensdo de controlar, adaptar e reestruturar as
sociedades destes paises, incluindo modos de
vida e de organizacdo, crencas, comportamentos
e habitos (considerados retrogrados e contrarios
a visdo ocidental de modernidade e, como tal,
impeditivos do desenvolvimento e crescimento
econdmico).

Para se comecar a pensar seriamente em utilizar
a ajuda externa na prevencdo do fracasso e
colapso de Estados (dado o seu inegavel
potencial) é preciso, antes de mais nada, que
essa ajuda externa deixe de ser um dos factores
que contribui para esse mesmo fracasso e
colapso. SO quando a ajuda deixar de
enfraquecer Estados e capacidades locais se
poderd idealizar um sistema que maximize o
potencial e fortaleca, em vez de enfraquecer,
estruturas, instituicdes e capacidades de Estados
com grandes fragilidades, antes que acabem em
fracasso ou colapso.

Alexandra Lages Miguel - NEP
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Lugares de guerra e de paz
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A estratégia de luta contra o terrorismo tem
sido baseada no uso da forgca e numa perspectiva
restrita de seguranca militar. O “terrorismo global”
relacionado com a Al-Qaeda - descrita como uma
rede transnacional de alcance planetério - foi
classificado como o principal inimigo da paz
mundial. Tratava-se de um novo inimigo que nao se
pode combater com o0s métodos tradicionais,
justificando-se por isso a doutrina da guerra
preventiva e unilateral, a violagcdo do Direito
Internacional, a reestruturacdo do sistema
multilateral criado ap6s a Segunda Guerra Mundial
e a reducdo de direitos e liberdades nos EUA e
noutros lugares. Esta é uma estratégia errénea e
pode fortalecer o terrorismo.

O primeiro erro é afirmar que todos os
terrorismos sdo iguais e qualificar todas as opc¢des
islamicas como integristas. O islamismo tem apoios
e uma forte base social em muitos paises arabes e
mugulmanos, devido & crise econdmica, social e
politica, a corrupcdo e ao fracasso dos projectos
nacionalistas e socialistas surgidos com a
independéncia. Expressa, além disso, a rejeicéo
dos erradamente intitulados “regimes &rabes
moderados”, que em muitos casos escondem,
debaixo de um véu democratico, préaticas
autoritérias, repressdo, corrupgdo e violacdes dos
direitos humanos. Estes movimentos usam
argumentos religiosos e culturais porque a
experiéncia de ocidentalizacdo é considerada um
fracasso, mas as suas reivindicacdes sdo politicas,
economicas e culturais e dirigem-se contra regimes
gue consideram fracassados e congéneres ao
Ocidente. Nao sdo sempre fundamentalistas nem
sempre apoiam o terrorismo, mas sim, onde
podem, participam no jogo politico (como na
Turquia, onde estdo no governo, ou com limitacdes
em Marrocos). A exclusdo conduz, por vezes, a
radicalizacdo, como ocorreu na Argélia apés a
suspenséo das elei¢Bes ganhas pela Frente Islamica
de Salvacdo em 1992.

A Al-Qaeda e outros grupos que praticam o
terrorismo em nome do Isldo sdo casos extremos
gue se alimentam das mesmas situacdes. A religido
ndo esta na origem da violéncia, antes o discurso
utilizado para a justificar, embora também
pretendam o poder politico (como Osama Bin
Laden, no Paquistdo e Ardbia Saudita; e outros
grupos nos seus respectivos paises).

O discurso dominante criou a imagem de um
inimigo comum em todo o mundo, defendendo-se
gue a Al-Qaeda se ramificou e esta presente das
Filipinas até Marrocos. Muitos militantes da
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organizacdo abandonaram o Afeganistdo apos os
bombardeamentos para levar a sua luta a outros
lugares, mas ha também um processo contrario:
grupos com reivindica¢des locais aderiram ao
discurso da Al-Qaeda como elemento legitimador
perante certos sectores sociais. E uma fonte de
inspiracdo que serve de identificagdo simbdlica e
utiliza os mesmos métodos. Mas isso é a Unica coisa
que tém em comum: enraizam-se em condi¢Bes
locais de pobreza e exclusdo, repressdo e
autoritarismo, tém o seu proprio comando e
organizacao e reivindicacdes locais. Os
ataques ao Ocidente radicam na tese de atacar o
“inimigo distante”, que surgiu na Argélia ou no
Egipto em inicio dos anos noventa, perante a
impossibilidade de conseguir mudancas no ambito
local e para as impor. Abu Sayyaf nas Filipinas
faz parte da Al-Qaeda, mas uniu-se a uma luta de
séculos dos mugulmanos de Mindanao pela
independéncia; Yemaa Islamiya € apenas um dos
muitos grupos armados que, com reivindicagdes
politicas, de secessdo ou autonomia e controlo de
recursos, operam na Indonésia. Portanto, a Al-
Qaeda ndo é uma organizagdo internacional
islAmica e terrorista estruturada que ataca o
Ocidente com um o&dio irracional por este ser
“democratico e livre”, mas antes uma ideia a qual
se juntam muitos que querem forcar mudancas nas
suas sociedades. A guerra ndo € contra o Ocidente,
antes se solta no mundo arabe e mugulmano, entre
distintas concepcdes do Isldo e da sociedade.

As politicas de forga e o discurso de “cruzada”
ou de luta do bem contra o mal ndo sédo Uteis para
lutar contra o terrorismo de raiz islamica, mais
facilmente o alimentam. Reforcam a percepcao
gue os extremistas tém de si mesmos, bem como a
legitimidade de Osama Bin Laden no seio de muitos
sectores. Os bombardeamentos do Afeganistdo e a
ocupacdo ilegal do Iraque, o apoio sem restricoes a
politica de Israel, os ataques a ONU, ao Tribunal
Penal internacional ou o wuso do Direito
Internacional “a la carte”, bem como uma politica
de apoio aos que se tornam aliados incondicionais
da estratégia “anti-terrorista”, reforcam no mundo
arabe e muculmano a percepcao de que o Ocidente
é hipdcrita e injusto e que utiliza com eles um dois
pesos e duas medidas. Apoiam-se regimes
autoritarios e corruptos, reduz-se a ajuda ao
desenvolvimento (e abandona-se a luta contra a
pobreza, a ndo ser que sirva a estratégia) para
aumentar a ajuda militar, permitem-se retrocessos
dos direitos e liberdades em nome do anti-
terrorismo, estende-se a tortura e a repressdo e
continua-se com a humilhacdo sisteméatica dos
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palestinianos,
iraquianos.

a que agora se soma a dos

Além disso, ap6s os bombardeamentos e as
promessas de ajuda internacional, o Afeganistédo
volta a estar nas maos dos senhores da guerra,
cresce o cultivo de 6pio e a violéncia, os Taliban
estdo a reorganizar-se e a Al-Qaeda encontrou
reflgio na zona fronteirica com o Paquistdo. Os
meios militares ndo sdo os melhores contra o
terrorismo porque estes grupos ndo tém base
territorial e sim muita mobilidade, mas neste caso,
além disso, foi-lhes deixado o espaco livre. Tudo
para invadir o Iraque por motivos alheios ao
terrorismo. Agora este pais € um novo territério e
um novo motivo para combater.

Ndo se estd a abordar a situacdo da Arabia
Saudita nem do Paquistdo, os paises que mais
fizerem para exportar o fundamentalismo islamico
e onde esta opcdo tem maior base social, nem se
faz o suficiente para travar a lavagem de dinheiro
nem para abordar as causas politicas, econdémicas
e sociais que sdo o caldo de cultura onde
germina o terrorismo. Pelo contrario, debilitaram-
se as instituicdes multilaterais e o Direito
Internacional e relegaram-se para segundo plano
ameacas reais a seguranca de muitas pessoas como
a pobreza, as epidemias e a deterioracdo do meio
ambiente. Segundo o Institute for Policy Studies de
Washington, os 151.000 milhGes de ddlares
investidos até agora pelo governo dos EUA no
Iraque poderiam ter reduzido para metade a fome
no mundo e cobrir os medicamentos contra a SIDA,
a vacinacdo infantil e as necessidades de &agua e
saneamento do mundo em desenvolvimento
durante mais de dois anos.

Acabar com a Al-Qaeda e 0s que usam a
violéncia em nome do Isldo, ou com outros grupos
gue utilizam também argumentos religiosos,
identitarios ou étnicos, ird requerer muito mais do
gue forca militar. Sera um processo de longo prazo
e exige uma revisdo radical da estratégia utilizada
até agora. Alguns elementos poderéo ser:

- Abordar a pobreza e a exclusdo através da ajuda
ao desenvolvimento, de normas comerciais mais
justas e de uma nova gestdo da globalizacao;
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- Descriminalizar o islamismo como opcéo politica

e apoiar o fortalecimento de regimes
verdadeiramente democraticos em que seja
possivel a participacéo;

- Recuperar o consenso internacional sobre a

validade e legitimidade do Direito Internacional e
do Direito Internacional Humanitario e aprofundar
0s avancos do principio de justica universal;

- Combater o terrorismo com as armas do Estado
de direito e da lei, o que significa reforcar a
cooperacdo policial e de servigos de informacéo
mas sem aceitar restricdbes de direitos e
liberdades em nome do anti-terrorismo;

- E prioritario apoiar uma solucdo justa para o
conflito israelo-palestiniano que garanta
seguranca e direitos para ambos os povos. No
Iraque, a saida das tropas ocupantes e um apoio
internacional concertado através da ONU e de
organizacdes regionais deveria abrir o caminho
para processos democraticos.

Se a unica forma de derrotar o terrorismo é
diminuir-lhe a base social, como a Europa tdo bem
sabe, é necessario conquistar “os coracdes e as
mentes” para opg¢des ndo violentas. As politicas
implementadas até agora vao no sentido
contrario, ao reforcar o descontentamento e a
frustracdo. Reverter a dindmica sera um esforgo
de longo prazo e sem resultados espectaculares,
ainda que imprescindivel para eliminar ou reduzir
a violéncia. E necessario analisar as formas
distintas de violéncia, as suas raizes e motivacdes,
para encontrar formas de a desactivar. Nesta
tarefa devem  assumir  protagonismo  0s
movimentos pela paz e justica social, os sectores
politicos progressistas, os grupos de defesa dos
direitos humanos, da redistribuicio e da
democracia nos paises arabes e mugulmanos e no
resto do mundo. Apenas assim se conseguira uma
maior seguranca.

Mabel Gonzalez Bustelo

(Centro de Investigacdo para a Paz, Madrid)
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Recensao

Pezarat Correia, Pedro (2004),
Manual de Geopolitica e

Geoestratégia. Volume Il - Analise
Geoestratégica de um Mundo em
Conflito. Coimbra: Quarteto
Editora.

Tendo como base um excelente primeiro
volume de iniciacdo a matéria tedrica e
doutrinaria da disciplina, o volume Il do
Manual de Geopolitica e Geoestratégia,
langcado em Fevereiro deste ano, desenvolve,
de forma critica e acutilante, uma analise

geoestratégica do mundo contemporaneo.

Igualmente fruto das reflexbes e da
experiéncia do Major-General Pedro de
Pezarat Correia enquanto regente da cadeira
de Geopolitica e Geoestratégia, no ambito da
licenciatura em Relacdes Internacionais da
Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, esta obra ndo pretende fazer um
levantamento exaustivo da informacéo sobre
cada uma das matérias abordadas no plano
curricular estruturado pelo autor. O seu
intuito € o de orientar o estudo sobre as
grandes questodes geoestratégicas
contemporaneas - facultando, assim, uma
notavel base de consulta para o seu alvo
prioritario, os estudantes da cadeira - e,
simultaneamente, fornecer pistas de leitura
para um futuro aprofundamento destes temas.
Dai, o lugar de destaque que € atribuido as
diversas sugestdes bibliograficas ao longo do
livro e, em especial, no final de cada capitulo.
Extremamente bem estruturado, com uma
organizacdo coerente e uma linguagem clara e
inteligivel, este manual serve, de forma
irrepreensivel, o seu propdsito pedagogico.

Quanto ao conteudo, se ao primeiro
volume correspondia a familiarizacdo dos
alunos com a base conceptual da geopolitica
enquanto disciplina académica - em que era
feita uma sintese critica das principais
doutrinas geopoliticas do final do século XIX

aos nossos dias -, este segundo volume cobre a
aplicacdo dessa teoria na interpretacdo e
compreensdo dos factores estruturantes da
conflitualidade mundial. Atraves da
caracterizacdo polemoldgica das chamadas
Zonas de Tensao e Conflito, levada a cabo com
base na identificacdo dos factores
geogréaficos - fisicos, humanos, politicos e
econdmicos - que as configuram, o autor
propde-se  evidenciar  as légicas  de
conflitualidade endémica com expressao
regional e que presidem, de facto, a escolha
das regibes mais sensiveis abordadas neste
livro.

Nesse sentido, a obra comeca por situar a
andlise geoestratégica desde o final da
Segunda Guerra Mundial até aos dias de hoje,
caracterizando, primeiramente, a Guerra Fria
enquanto tipo de conflitualidade especifico
gue dominou o sistema internacional entre
1945 e 1991, para posteriormente tracar as
permanéncias e alteracdes visiveis no quadro
geoestratégico que surge com a Nova Ordem
Mundial. Este tema vai ser ainda explorado no
titulo Il que procura evidenciar os contornos
deste sistema mundial unipolar liderado por
Washington. O autor desenvolve um pouco
mais as repercussfes da unipolaridade aliada
ao fendémeno da globalizacdo enquanto
componentes geoestratégicas deste novo
sistema internacional que surge na sequéncia
do fim da Guerra Fria e apresenta o mundo
enquanto zona de tensdo e conflitos global, na
medida em que as fontes e efeitos dos
conflitos tem uma dimensao planetaria e todas
as zonas suscitam o interesse e
frequentemente a intervengdo da Unica
hiperpoténcia. Ainda neste titulo, é real¢ado o
papel da OTAN num teatro de operacbes a
escala global, partindo da sua génese até a sua
reestruturacdo e tentativa de adaptacdo a
Nova Ordem Mundial desde o inicio da década
de 90.

De seguida, sdo analisadas as varias zonas
de tensdo e conflito a nivel regional, ndo com
0 objectivo de fazer uma descricdo detalhada
dos conflitos, mas para ajudar a perceber por
gue ocorrem. Ao autor interessa apreender ndo
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0 que é conjuntural mas o que é estruturante
nestes conflitos. Trata-se claramente de uma
abordagem estruturalista que inclui, no
entanto, uma visao dinamica, na medida em
estuda igualmente certos conflitos que se
tornam, eles proprios, elementos
estruturantes dessa conflitualidade, como é o
caso israelo-arabe, curdo, do Sahara Ocidental
e dos Balcds - todos eles incorporados no
titulo Ill, dedicado ao Mediterraneo Alargado.

Por sua vez, o titulo IV analisa o quadro
conflitual da Africa Subsahariana. Claramente
influenciado pela ideia de que a grande
divisdo do continente africano em termos
polemolégicos se da com o Deserto do Sahara,
o autor prefere incluir o norte de Africa na
zona de tensdao e conflitos da bacia
mediterranica e explora a zona de tensédo e
conflitos da Africa Subsahariana, distinguindo
a Africa ocidental, a Grande Diagonal dos
Conflitos e a Africa Austral. Este titulo
tem ainda um interessante capitulo que
vale a pena realcar dedicado a descolonizacéo
- tema em que o0 autor se sente
particularmente a vontade, com varios
estudos realizados neste ambito e sendo
regularmente conferencista convidado para
desenvolver esta matéria em variadas
instituicdes universitarias.

A obra prossegue, no titulo V sobre o
Oriente asidtico, com a caracterizagdo
polemolégica de duas zonas de tensdo e
conflitos distintas: uma continental, a Asia
Central, e a outra insular, o sudeste asiatico,
destacando nesta ultima o papel da grande
poténcia regional, a Republica Popular da
China.

Por ultimo, o titulo VI versa sobre a
América Latina, debrucando-se sobre o0s
factores geograficos e historicos que
determinam esta regido como uma zona de
tensdo e conflitos e dando um relevo
particular ao papel dos EUA nesta que € a sua
area tradicional de influéncia.

Convém, porém, realcar que a
conflitualidade nédo é entendida como sinénimo
de inevitabilidade. A leitura critica dos tracos
estruturais das zonas mais perturbadoras da
ordem internacional patente nesta obra
permitir-nos-a estar atentos a eclosdao e
evolugéo dos conflitos contemporaneos. Neste
sentido, este segundo volume da-nos
precisamente os instrumentos necessarios para
podermos identificar a l6gica por que se rege a
conflitualidade com o propésito de a conseguir
prevenir. Conhecer a guerra para poder
“preparar a paz” €, incontestavelmente, um
dos objectivos transversais a todo o livro e que
revela, assim, o caracter militante que subjaz
a esta obra.

Para concluir, o volume Il do Manual de
Geopolitica e Geoestratégia cumpre
exemplarmente o seu objectivo didactico pela
forma como estrutura e sistematiza a
informacé&o. No entanto, excede visivelmente
esse objectivo, na medida em que, pela
sagacidade da analise geoestratégica
contemporanea do seu autor, se torna numa
leitura imprescindivel para todos aqueles que
se interessam e se preocupam com a evolucédo
da conflitualidade no sistema internacional.
Abrangendo um vasto universo de leitores
muito além do meio académico, &,
indubitavelmente, uma obra a consultar, a ler
e reler com agrado e proveito.

Teresa Almeida Cravo - NEP
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Memoria de Actividades do NEP

Projectos NEP

“Angola: os Meios de Comunicacdo Social como
Ferramenta para a Sociedade Civil" (projecto em
curso, desenvolvido em parceria com o Instituto
Holandés para a Africa Austral (NIZA) e o Centro de
Investigagdo para a Paz (CIP)

Objectivos: obter informacdo sobre a situagdo e
necessidades de varios sectores da sociedade civil de
Angola, em particular meios de comunicac¢do social e
ONG; dar formacdo a grupos da sociedade civil na
utilizacdo de ferramentas jornalisticas para melhorar o
seu acesso aos meios de comunicacdo social e para
comunicar ao publico interno e internacional a
informacé&o de que dispdem; proporcionar a profissionais
dos meios de comunicacdo social um maior
conhecimento do trabalho, actividades e prioridades das
ONG e outros grupos; proporcionar aos jornalistas e ONG
angolanas informagdo basica sobre Estados frageis,
sistema internacional e processos de reconstrucdo e de
reconciliagcdo pés-bélica

Publicacdes

Ménica Rafael Simdes, ““De la prevencion de
conflictos armados a la reconstruccion posbelica:
la busqueda de una paz sostenible”, in Manuela
Mesa y Mabel Gonzélez Bustelo (orgs) (2004),
Anuario CIP 2004: Escenarios de Conflicto. Irak y el
Desorden Mundial. Barcelona: Icaria Editorial, 261-
276

José Manuel Pureza, “Vuelve la batalla por la
reforma de la ONU”, in Manuela Mesa y Mabel
Gonzéalez Bustelo (orgs) (2004), Anuario CIP 2004:
Escenarios de Conflicto. Irak y el Desorden
Mundial. Barcelona: Icaria Editorial, 47-57

COLOQUIO ““O Processo de Construcdo de um
Sistema Multipartidario em Angola” (Organizado
pelo Centro de Estudos Sociais e pela Universidade
Catolica de Angola, financiado pelo Programa
Lusitania/Instituo Camdes)
Luanda, 19 e 20 de Agosto de 2004
Contacto: Nuno Vidal (nunovidal@hotmail.com)

Ménica Rafael (monicarafaell@yahoo.com.uk)
(http://www.ces.fe.uc.pt/nucleos/nep/documentos/confango

la.pdf)

A Nova Newsletter do CES - CESemCena
Junho 2004 newsletter ‘01

(http://ces.uc.pt/publicacoes/cesemcenal/cesemcenal.phg)

Actividades NEP

27 de Marc¢o a 19 de Abril de 2004

Ménica Rafael (NEP), juntamente com o Instituto
Holandés para a Africa Austral (NIZA), realizaram
em M’Banza Congo (provincia do Zaire-Angola) um
curso de formacdo para jornalistas e
representantes de ONG e  organizacdes
internacionais subordinado ao tema “Processos de
Reconstrucdo Pés-bélica. O Caso de Angola”.
Continuacao da investigacdo em Luanda com Mabel
Gonzalez (CIP, Madrid)

1 de Abril de 2004

Seminario de Nucleo de Estudos para a Paz sobre
“Criangcas e direitos. O caso do Brasil”, com
apresentacdo de Irene Rizzini  (Pontificia
Universidade do Rio de Janeiro), CES, Coimbra

29 de Abril de 2004

Seminario do Nucleo de Estudos para a Paz sobre
“O papel da cooperacéo para o desenvolvimento
no ambito das estratégias de prevencdo de
conflitos”, com apresentacdo de David Gakunzi
(Centro Norte-Sul do Conselho da Europa) e de
Jodo Gomes Cravinho (Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra), CES, Coimbra

6 de Julho de 2004

José Manuel Pureza (NEP) apresentou a
comunicacao “Portugal’s transition to
democracy: Lessons on the 30th anniversary of
democratisation”, na Conferéncia Transition to
Democracy: Lessons Learned from South African
and Portuguese Experiences, organizada pelo
Centro Norte-Sul do Conselho da Europa e pela

Embaixada da Africa do Sul em Lisboa, Lisboa
(http://www.coe.int/T/E/North-South__Centre/Programmes/5_ Europe-
Africa_Dialogue/b_HR_and_Democratic_Governance/Transition_to_demo
cracy agenda-1.pdf)
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