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Editorial

Pode a Europa ser seriamente um produtor global
de paz? Num sistema internacional crescentemente
convocado a uma trivializacdo do uso da forca, em
gue a letra e o espirito da Carta das Nac6es Unidas
sdo vilipendiados ao sabor dos apetites das
poténcias globais ou regionais, a Europa esti
desafiada a afirmar-se como um actor especifico,
portador de uma cultura politica diferente.

Entre a fidelidade ao modelo de poténcia civil e
a tentacdo de rivalizar com férmulas de politica
externa musculadas, imitando-as, a Europa joga a
identidade do seu projecto politico. Mas esta nédo &
uma opcdo no vazio. HA& caminho andado que
importa ter presente na hora da escolha. Neste
numero do P@x apresentamos trés experiéncias que
testemunham esse modo-de-ser especifico da
Europa no sistema internacional. Na relacdo da
Unido Europeia com o conflito na Colébmbia
evidencia-se uma abordagem marcadamente
diferente da do Plano Coldombia ou do Plano
Patriota: o primado da solucdo negociada e a
“diplomacia estrutural” apontada as raizes do
conflito sdo a expressao dessa diferenca. Por outro
lado, o dossier da adesdo da Turquia a Unido
Europeia tem sido ensejo para vincar a vocagédo de
estabilizador regional e de promotor do
multilateralismo como elementos centrais da
cultura de seguranca da Unido. Last but not the
least, a experiéncia da OSCE como plataforma
alargada de dialogo internacional e como estrutura
de prevencdo de conflitos é também um lastro de
identidade internacional em que a cultura da paz
tem prevaléncia estratégica sobre a solugdo militar.

Em dltima analise, o que estd em jogo nesta
opcdo com que a Europa se confronta € o primado
da politica sobre a sua subalternizacdo a forca.
“Clausewitz as avessas” poderia bem ser o lema do
contributo Europeu para a afirmacdo de uma cultura
de paz no século XXI.

José Manuel Pureza
NEP
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O PAPEL DA OSCE NA PREVENCAO DE CONFLITOS *

O periodo da “détente”, na fase final da Guerra Fria, representou historicamente o0 mais bem
sucedido processo de dialogo politico entre entidades nacionais, com projectos antagonicos de
afirmacdao estratégica a escala global, num quadro de potencial conflitualidade.

Os mecanismos postos em pratica em 1975, pelo Acto Final de Helsinquia, que criou a
Conferéncia sobre Seguranga e Cooperacao na Europa (CSCE), instituiram um ciclo de gestacéo
de medidas geradoras de confianca que terd ajudado a que o periodo final da Unido Soviética
se ndo saldasse por um percurso em que a ruptura se associasse a violéncia incontrolada.
Bastara lembrar, neste contexto, o indiscutivel éxito que o Tratado sobre Forgas Convencionais
na Europa constituiu. [1]

A Organizacdo para Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE), para que a CSCE evoluiu em
1994, sofre das limitacBes naturais de uma estrutura que lida com questbes que se ligam ao
amago da soberania dos Estados e, como nao podia deixar de ser, ndo deixou de ser afectada
pelos novos equilibrios que a queda do muro de Berlim consagrou. Paises do Centro e Leste
europeu, antes sob a tutela politica ou a influéncia estratégica da URSS, fizeram uma evolucéo
muito rédpida no sentido da sua integracdo nas estruturas euro-atlanticas, marcadas pela
filosofia de um Ocidente que se reclamou como vencedor de ideias no saldo da Guerra Fria.
Isso foi feito perante a mal disfarcada irritacdo de Moscovo, cuja impoténcia conjuntural de
reaccdo lhe ndo permitiu mais do que prolongar influéncias histéricas residuais, através do
apoio a forgas separatistas, no seio de alguns paises que resultaram do desmantelamento da
URSS.

Por seu turno, a pouco discreta e inédita accdo americana nesse “near abroad” russo, que se
pretendeu legitimada pela luta global contra o terrorismo, acabou por potenciar este mal-estar
de Moscovo e, como consequéncia, agravou as clivagens dentro da OSCE, ferindo fortemente a
sua operacionalidade. [2]

N&o obstante o relativo impasse em que vive, a OSCE continua a revelar-se, no presente, como
uma insubstituivel plataforma de dialogo politico internacional, com uma dimensdo s6
suplantada pela ONU - ao juntar 56 paises [3], que vao desde a America do Norte a toda a
Europa e a Asia Central.

Vale a pena destacar que a organizacdo representa um espaco comum de compromissos
perante um corpo bastante alargado de principios (Direitos Humanos, estado de direito,
minorias, etc.), ainda que fragilizado por alguma divergéncia na respectiva leitura, fruto da
diversidade geopolitica e da diferenciada consisténcia democrética das instituicdes dos seus
membros.

Como decorre do que antes se referiu, a OSCE acaba por ser, em si mesma, uma verdadeira
estrutura de prevencédo de conflitos, mostrando ser essa a sua vocacdo natural. Integrado no
seu Secretariado, funciona um Centro de Prevencdo de Conflitos (CPC) que promove uma
monitorizacdo constante das situacdes de tensdo que se registam em todo o espago geografico
da organizacao, gerindo o trabalho das “field missions™ [4] existentes em varios paises, onde se
verificam situacdes preocupantes de fragilidade institucional, de potencial de conflito ou de
dependéncia dos mecanismos de ajuda proporcionados pelas estruturas da organizacdo. A
experiéncia prova que estas estruturas no terreno tém funcionado, em alguns casos, como um
importante factor diluidor de tensbes e, ndo raramente, tém evitado a emergéncia de crises
graves.

As missdes OSCE articulam-se de forma muito positiva com estruturas que outras entidades de
natureza internacional mantém nas mesmas zonas (ONU, Unido Europeia, NATO), tendo a accgéo
da organizacdo uma vocacdo para também se conjugar operativamente com a actividade de
outras organizacdes, como o Conselho da Europa, o Banco Mundial, o BERD, etc.
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O PAPEL DA OSCE NA PREVENCAO DE CONFLITOS

Se pensarmos que estamos perante uma organizacdo que funciona obrigatoriamente por
consenso (o0 qual abrange, necessariamente, os préprios paises monitorados), perceber-se-a
melhor a dificuldade que os respectivos mecanismos tém para conseguir influir de forma eficaz
em certos processos nacionais ou regionais, alguns deles marcados por tensdes de uma
magnitude gque supera a capacidade de acc¢édo da OSCE. [5]

Em sintese, poder-se-a concluir que:

-a OSCE é um excelente exemplo de uma estrutura de dialogo politico que, ndo obstante todas
as dificuldades histéricas com que se confrontou, deu um admiravel contributo a gestédo
pacifica do final da Guerra Fria e se mantém ainda hoje como a mais operacional estrutura de
Prevencédo de Conflitos na &rea euro-asiatica;

- foi no seio da OSCE, em especial na sua Dimensao Politico-Militar, que se desenvolveram e
continuam a funcionar as mais eficazes e completas CSBM’s [6] (medidas geradoras de
confianca e seguranca), elemento central em que assenta qualquer quadro de Prevencédo de
Conflitos;

- 0 trabalho de Prevencdo de Conflitos na area OSCE continua a ser tanto mais relevante no
quadro internacional quanto se verificou ndo ter sido possivel instituir um modelo idéntico a
escala global, aqguando das recentes reformas na estrutura da ONU;

-0 modelo OSCE de Prevencdo de Conflitos tem virtualidades que recomendariam a sua
adopcdo, com as adaptacOes requeridas, a acgdo de outras organizagGes politicas de natureza
regional em areas de conflito ou de risco, nomeadamente em Africa e na Asia. [7]

* Francisco Seixas da Costa, Embaixador no Brasil.

Foi Secretario de Estado dos Assuntos Europeus e embaixador na ONU e na OSCE

[1] O Tratado sobre as Forcas Convencionais na Europa (CFE) foi assinado em Paris, em 1990, tendo entrado em
vigor em 1992. Considerado como um dos documentos mais importantes negociados no seio da OSCE - porque
juridicamente vinculativo -, o Tratado CFE permitiu a destruicdo de mais de 60 mil pecas de armamento, na sua
grande maioria provenientes da antiga URSS e dos paises do antigo Pacto de Varsdvia. Dada a necessidade da sua
actualizacdo, viria a ser assinado na Cimeira de Istambul, em 1999, o chamado Tratado CFE Adaptado, o qual,
todavia, ndo entrou em vigor até hoje, por interpretacdes diversas no tocante a questBes regionais que lhe
aparecem associadas.

[2] Registe-se, a titulo de curiosidade, que a Presidéncia portuguesa na OSCE, em 2002, foi a ultima na histéria da
organizacgao que conseguiu fazer aprovar conclusées unanimes no seio da OSCE.

[3] Com a entrada do Montenegro, em 2006.
[4] Actualmente 18, com estruturas e mandatos muito diferenciados.

[5] A ex-Jugoslavia foi o exemplo mais patente, sendo que também o caso da Chechénia se revelou ilustrativo dos
limites de capacidade interventiva da OSCE. Ver, a respeito da accdo operacional da OSCE, Francisco Seixas da
Costa (2006), “A OSCE e a Seguranga Internacional”, Uma Segunda Opinido - Notas de Politica Externa e
Diplomacia. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote.

[6] Sobre este assunto, ver Francisco Seixas da Costa (2003), “The OSCE Confidence and Security Building
Measures”, Aplicability of OSCE CSBM’s in Northeast Asia Revisited. Seoul: Institute of Foreign Affairs and National
Security.

[7] O autor deste texto participou em seminarios de divulgagdo sobre o modelo OSCE de Prevencdo de Conflitos,
realizados na Republica da Coreia (2003), na Jordania (2003) e no Egipto (2004), nestes ultimos casos com vista ao
estudo da sua possivel aplicagdo a regido mediterranica e ao Médio Oriente.
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Observatoério das P@xes

Fazedores de P@xes

Tatiana Moura (2007), Rostos Invisiveis da Violéncia Armada. Um estudo
de caso sobre o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 7 Letras.

| iAW

U ESTUDD DE CASO SOBRE O RIO DE JANEIR

TATIANA MOURA
ﬂ'll1h.ll I]

“Este livro - e a pesquisa que ele sintetiza - procuram desvendar um dos lados menos
estudados da realidade da violéncia em escala urbana: o das diferentes faces do
relacionamento entre mulheres e meninas e a violéncia armada. Sem surpresa, o que este
estudo revela € o peso insuportavel dessa invisibilidade: sendo estatisticamente pouco
relevante, a condicdo das mulheres vitimas de violéncia armada torna-se socialmente
ignorada. Dai a grande escassez de politicas publicas nesta matéria, ajustadas a
especificidade da condicdo das mulheres, vai um pequeno passo.

O combate por politicas publicas que superem este grave deficit comeca precisamente por
um conhecimento mais rigoroso da realidade que dé visibilidade a rostos e factos que tém
estado remetidos para a penumbra, simplificando e deturpando a realidade. Sé assim se
poderdo desenhar séria e competentemente politicas de reducdo da violéncia armada que
assumam um sentido inclusivo™.

José Manuel Pureza
NEP/CES
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Estudos sobre a P@X

O dia 28 de Maio de 2006 marca a primeira reeleigdo presidencial
na Coldmbia, a mais antiga democracia latino-americana. Todavia, a
normalidade e regular funcionamento do processo eleitoral escondem
uma outra realidade: mais de 40 anos de conflito interno, das piores
situacdes humanitarias do mundo e um quotidiano de violéncia e de
sofrimento para uma larga maioria da populacdo colombiana.

Se o primeiro mandato de Alvaro Uribe Velez foi marcado por
alguns sucessos, nomeadamente no dominio econémico e em termos
da seguranca nas cidades, h& que salientar o falhango das politicas e
objectivos fundamentais a que se havia proposto em termos de
resolucdo do conflito. Nos Ultimos anos anos, o conflito intensificou-
se, sendo as perspectivas de sua resolucdo actualmente diminutas,
apesar do processo em curso de desmobilizacdo de alguns grupos
paramilitares. Apds a ruptura do processo de negociagGes em 2001,
durante a administragdo Pastrana, a abordagem ao conflito de Uribe,
marcada por uma clara politica de confrontacdo com as guerrilhas e
sustentada no apoio militar, politico e estratégico de Washington,
tdo-pouco surtiu efeito.

Sendo notdria a incapacidade da administracdo Uribe em encontrar
o caminho da paz na Colémbia, ha, no entanto, que realcar que esta
se enquadra numa dificuldade histérica de resolucdo do conflito. Aos
olhos de muitos analistas, a Coldmbia constitui um intractable
conflict, um conflito de longa duracdo, de grande complexidade e
dificil resolucéo. [1]

Esta situacdo pode ser explicada por diversos factores:

Um primeiro dado a ter em conta prende-se com o facto do
conflito colombiano ter na base causas profundas e estruturais que o
sustentam. Nao s6 os ecos da revolugdo cubana chegam para explicar
a origem do conflito. Factores como uma estrutura socio-econémica
profundamente desigual, a histérica auséncia de mecanismos de
participacdo politica e a cultura de violéncia que assola este pais
andino desde a sua fundacdo estdo por detrds do conflito e seu
prolongamento.

Outro factor central para o conflito e que condiciona a sua
resolucdo, ainda que seja por vezes sobrevalorizado, prende-se com o
narcotrafico. Emergindo fundamentalmente na década de 80, o
narcotrafico iria contaminar toda a sociedade colombiana, bem como
as diversas partes no conflito. Os lagos desenvolvidos com os diversos
actores armados permitiriam que grupos até entdo militarmente
frageis se financiassem e se fortalecessem grandemente, ao mesmo
tempo que introduziam agendas econémicas no conflito. Acabaria por
se tornar um factor estruturante da violéncia na Colémbia e um dos
elementos fundamentais para compreender o prolongamento e
perpetuacdo do conflito num cenario pés-Guerra Fria.

Este dificil panorama torna necessario que se encontrem novas
dindmicas de resolucdo do conflito, que podem passar por novas
politicas e, eventualmente, mesmo por uma nova abordagem ao
conflito e sua resolucdo. A estratégia vigente veiculada por Bogotéa e
apoiada por Washington de timidos apelos e estimulos & negociacao,
enquanto, através do Plano Colémbia e Plano Patriota, aposta no
esmagamento das guerrilhas ndo tem mostrado ser o melhor caminho
para a paz. Esta abordagem musculada ao conflito tem tido um
contraponto em diversas iniciativas de peacebuilding de diversos
outros actores da sociedade civil e da comunidade internacional.
Neste quadro, particular importéncia tém assumido as ac¢fes da
Uni&o Europeia (UE).

Nao tendo a Colémbia, nem sequer a América Latina, como sua
area de prioridade geografica, a UE tem, no entanto, vindo a
desenvolver politicas e iniciativas direccionadas para este pais, que
configuram uma abordagem europeia a resolucéo do conflito

Uniao
Europeia
e
Colombia:
em
busca
de
caminhos
alternativos

de
resolucao

do
conflito?

Miguel Barreto

Doutorando em Politica
Internacional e Resolucédo
de Conflitos (FEUC)
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colombiano. Esta abordagem assenta fundamentalmente em dois
pilares: numa busca de uma solugdo politica negociada e numa
tentativa de visar as causas profundas do conflito. A busca de
uma solugcdo politica negociada para o conflito tem sido
desenvolvida no campo diplomatico mediante esforcos de
mediacdo e facilitacdo. Estes situam-se especialmente no
guadro dos Grupos de Amigos com as FARC e o ELN, dos quais
fazem parte diversos estados-membros da UE, mas no ambito =~
dos quais a Comissdo Europeia tem tido também algum relevo. U nlao
Apesar da sua importancia, tém sido, no entanto, processos

infrutiferos, ndo apresentando grandes resultados, nem 1
particular eficacia ou visibilidade da UE. Eu ro pe I a

A procura de eliminacdo das causas e raizes profundas do
conflito tem expressdo sobretudo nas politicas de cooperacao e
para o desenvolvimento da UE. Claramente orientadas no caso
colombiano para a paz, tém sido veiculadas através de um A -
conjunto de mecanismos e iniciativas, entre os quais figuram em CO I om b la:
primeiro plano os chamados Laboratérios de Paz, um novo e
inovador instrumento de peacebuilding destinado a tentar criar
condicBes sociais, econdmicas e culturais para a paz, a nivel
micro, de base.

A abordagem europeia a resolugdo do conflito colombiano
configura, especialmente a este nivel, aquilo que poder-se-a
designar por uma tentativa de resolucdo estrutural do conflito.
Inscrita numa logica de longo prazo e numa concepcdo de paz
positiva, visa atacar e eliminar o que considera serem as causas
profundas do conflito, as estruturas que o sustentam. E uma
perspectiva que atende e realca aspectos, como as
desigualdades sociais, destacando-se desta forma de outras
abordagens mais simplistas ou securitérias, que responsabilizam
totalmente as guerrilhas pelo conflito. Inscreve-se na proépria
cultura de relacionamento da UE com as outras regifes do
mundo e naquilo a que Stephan Keukeleire [2] apelida de uma
diplomacia estrutural, a promocdo de mudangas estruturais de
longo prazo em regides e estados, com base na transferéncia dos de

principios ideoldgicos e de governagdo que caracterizam o
resolucao

caminhos
alternativos

sistema europeu.

Esta é necessariamente uma abordagem ambiciosa e de
dificil aplicagdo. As estruturas socioecondémicas de um pais estéo
ligadas a problemas profundos e complexos que, certamente, do
nédo se resolvem da noite para o dia. E os proprios meios com
gue a UE pode contribuir para tal, nomeadamente a cooperacao
para o desenvolvimento, sdo certamente limitados. Todavia, a 1
importéncia dos elementos estruturais no conflito colombiano, CO nfl Ito?
como na generalidade das sociedades e conflitos latino-
americanos, ndo pode ser descurada, nomeadamente na
resolucdo de conflitos. Se a Colémbia tem sido
fundamentalmente marcada nos Ultimos anos por uma
abordagem securitaria e assente no hard power, sem grandes
resultados, até ver, em prol da paz, uma abordagem estrutural
europeia assente no seu soft power poderd mostrar caminhos
alternativos de resolucdo do conflito, num pais que precisa :
desesperadamente de novas e imaginativas solucdes. Resta saber Miguel Barreto
se a UE tera capacidade ou vontade de o fazer e se os diversos Doutorando em Politica
actores do conflito colombiano estardo receptivos e poderao ser . ~

Internacional e Resolugéo

envolvidos por esta abordagem. '
de Conflitos (FEUC)

[1] Maiese, Michelle (2003), “Underlying Causes of Intractable
Conflict”, Beyond Intractability, University of  Colorado,
http://www.beyondintractability.org/essay/underlying_causes/ [30 de
Abril de 2006]

[2] Keukeleire, Stephan (2003), “The European Union as a Diplomatic
Actor: Internal, Traditional and Structural Diplomacy”, Diplomacy and
Statecraft, Vol. 14, N° 3.
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A TURQUIA E A CULTURA DE SEGURANCA DA UNIAO EUROPEIA

Apesar de ainda extremamente incipiente, a Unido Europeia tem vindo a desenvolver
uma cultura de seguranga comum assente nas ameacgas e respostas expressas na
Estratégia Europeia de Seguranca, aprovada em finais de 2003. Estabilidade regional e
‘multilateralismo eficaz’ a nivel internacional foram os dois caminhos apontados pelo
documento. Foi este o contexto motivador do avanco de Bruxelas para varias missées
no ambito da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), seis ja finalizadas e nove
ainda em operagao. [1]

Um dos atractivos da adesédo da Turquia a Unido Europeia diz respeito a sua capacidade

militar, tida como um importante contributo no colmatar das limitacdes que os Estados
membros até ao momento tém sentido. O argumento do peso militar, juntamente com
a importancia geopolitica, sdo apontados normalmente como dos mais importantes
para a adesdo de Ancara. A questao que se levanta é a de saber se a contribuicdo turca
ndo podera ser qualitativamente superior a actual, com uma eventual compatibilidade
da sua cultura de seguranca com a de Bruxelas.

Bruxelas e a sua cultura de seguranca

A diferenca entre uma estratégia e uma cultura de seguranca reside no facto de esta
altima necessitar de uma estratégia, mas ser mais que isso. Envolve o desenvolvimento
de praticas e de discursos contextualizaveis num determinado quadro conceptual de
analise. Nesse sentido, podemos identificar duas dimensbes inerentes a cultura de
seguranca europeia: uma dimensdo interna e uma dimensdo externa. A primeira pode
ser entendida como um processo de harmonizacédo de percepcgoes e de identificacdo de
ameacas e de respostas a essas mesmas ameacgas. A segunda, a dimensdo externa,
constitui-se na imagem que a UE pretende transmitir de si, em larga medida através
dos seus documentos e discursos: a imagem da comunhdo de interesses, valores,
normas, praticas e instituigdes entre os seus Estados membros.

A dimensdo externa assenta em trés pilares: relagdes civil-militares, percepcdo das
ameacas e comportamento internacional. Relativamente ao primeiro dos trés pilares, a
questdo prende-se, sobretudo, com o controlo politico das questdes de seguranca. As
forcas armadas e de seguranca apenas poderdo cumprir devidamente o seu papel numa
sociedade democratica quando sob a alcada do poder politico. Estar fora do jogo da
politica, significara, neste sentido, estar fora do controlo dos cidaddos. Para a Unido
Europeia a concepgédo de seguranga estabelece-se sobretudo em relacdo aos seus
cidaddos e ndo tanto em relacédo ao territorio. Assim sendo, falar em seguranca apenas
far4 sentido se esta poder ser controlada por aqueles reconhecidos como o seu
verdadeiro objectivo de referéncia. As ameacas definidas pela UE na Estratégia
Europeia de Seguranca [2] sdo igualmente determinantes na criacdo e na exportacao
dessa cultura de seguranca. Permitem transmitir ao mundo as preocupacbes de
Bruxelas de forma concreta, sem que com isso abandonem um certo grau de abstraccao
possibilitador de respostas que, indo além das politicas de curto-prazo, exijam uma
linha de actuacéo coerente de longa-duracdo, isto €, uma cultura comum de segurancga.
Finalmente, o comportamento internacional da UE. Ao estabelecer a estabilidade
regional e o multilateralismo eficaz como respostas as ameacas de seguranca, a UE
definiu o seu papel a nivel internacional: estabilizador regional e promotor do
multilateralismo a nivel internacional. Em conjunto, estes trés pilares definem os
padrdes que qualquer estado com perspectivas de aderir a UE deve garantir em matéria
de seguranca.
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A Turquia e o realismo securitario

Sera agora importante perceber qual o caminho percorrido pela Turquia no sentido do
cumprimento dos trés parametros atras definidos. No que diz respeito as relagdes civil-
militares, significativas tém sido as alteracdes efectuadas nos ultimos anos. A UE tem,
desde 1998, salientado a necessidade de a Turquia proceder a profundas reformas no
seu sector de seguranca extremamente fechado e controlado quase por inteiro pelas
forcas armadas turcas. Nesse sentido, entre 2001 e 2005 a Turquia levou a cabo
reformas que terdo de certa forma contribuido para uma maior ‘democratizacdo’ das
guestbes de seguranca no pais, nomeadamente, o retirar de poder ao Conselho de
Seguranca Nacional, 6rgdo que por regra definia os contornos de actuacdo da Turquia
em questdes de seguranca. Entre outras medidas, a composi¢cédo do 6rgéo foi redefinida,
com os representantes governamentais a ficarem em maioria, e o0 peso quase legislativo
das deliberagbes do Conselho foi igualmente revisto, aproximando-se do que tinha sido
desenhado aquando da sua cria¢do: um 6rgdo de caracter consultivo.

Contudo, e apesar de serem reconhecidos os esforcos efectuados, ainda se vislumbra
um longo caminho a percorrer. Sdo varias as questdes institucionais ainda por resolver,
nomeadamente o facto de o Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas ndo ser
responsavel perante o Ministro da Defesa e de a Politica de Defesa Nacional permanecer
um documento secreto fora dos olhares do cidaddo comum e mesmo de boa parte da
classe politica.

Para além das questdes institucionais, ha, no entanto, uma outra questdo
provavelmente mais complexa de mais dificil resolucdo relativamente ao peso informal
das forcas armadas na politica turca. Lembradas ainda hoje como garante de
independéncia no poés | Guerra Mundial, as forcas armadas gozam de uma legitimidade
conferida pela populacdo turca em geral. Ao sentimento de ameaca constante
inculcado nos cidadaos e derivado da constante instabilidade interna e externa que tem
acompanhado a Republica Turca desde a sua assumpc¢do como Estado independente,
junta-se a percepcao da classe politica como corrupta e incompetente, em oposicao as
forgas armadas capazes e integras. A essa legitimidade acresce a exclusividade do
conhecimento em matéria de seguranca. No contexto turco, a seguranca nao €
identificada como fenédmeno politico, mas sim como uma questédo técnica, que, como
tal, deve ser gerida por quem é tecnicamente competente para o fazer. As questdes de
seguranca sdo assim largamente definidas fora do sistema politico. Apesar das
alteracbes feitas recentemente, como a participacdo mais efectiva do governo na
elaboracdo da Politica de Seguranca Nacional de 2005, mantém-se, de forma geral, o
padrdo de delimitacdo de competéncias previamente definido.

Relativamente a percepc¢éo das ameacgas, a Turquia corrobora algumas das definidas por
Bruxelas, nomeadamente, o crime organizado e o terrorismo. Contudo, ndo sé tem uma
visdo bastante mais ‘realista’ quanto a forma de combater estas ameacgas, como ainda
inclui outras questdes mais especificas: a nivel interno, o separatismo curdo e o
fundamentalismo islamico, e a nivel externo, o perigo proveniente dos seus vizinhos do
Sul - Siria e lraque -, bem como a Grécia, que apesar da notéria melhoria no
relacionamento continua a ser vista com cautela pela elite militar turca.

Apesar de a sua situacao geografica ndo ser favoravel a uma visdo menos ‘securitizada’,
a Turquia parece querer afirmar-se igualmente como um foco de estabilidade regional.
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Nao s6 melhorou o relacionamento com paises como o Irdo ou a Siria, como tem tido
um papel activo na tentativa de solucdo dos varios problemas do Médio Oriente. Ancara
ja propo6s servir de mediador nas negociacdes relativas a energia nuclear entre Irdo e
UE e aquando da crise do Libano esteve na linha da frente da missédo de paz das Nacdes
Unidas. Também ao nivel da regido do Mar Negro tem entrado em varios projectos de
cooperacdo com o0s paises da regido. Multilateralismo e estabilidade regional séo,
assim, termos que também parecem pertencer ao léxico turco.

Ancara a caminho de Bruxelas?

Apesar de as diferencas entre Bruxelas e Ancara serem ainda significativas
relativamente aos seus entendimentos de seguranca, Ancara parece caminhar para um
entendimento mais proximo do pretendido pela Unido Europeia. A nivel interno, e
apesar das inumeras questbes por resolver, a Turquia parece ter um sector de
seguranca cada vez mais democratizado. Em termos das ameacgas reconhecidas como
tal, para além de um consenso parcial com a UE, nota-se uma atitude por parte da
Turquia em abordar determinadas questdes, como a instabilidade no Médio Oriente, de
forma mais construtiva que o isolacionismo que preferiu no passado. Esta atitude
caminha no sentido do definido por Bruxelas em termos da sua actuagéo na esfera da
seguranca internacional.

Ancara tem sido, apesar dos obstaculos inicialmente impostos pela Turquia
relativamente a activagcdo da PESD, um parceiro activo nas missdes de paz da UE e nada
indica que deixe de o ser. Contudo, a Turquia pode ser mais do que isso, pode ser um
factor determinante na afirmacéo da UE enquanto actor de estabilizacdo e pacificacéo
global. Ser4, no entanto, necessario que Bruxelas e Ancara comecem a falar a mesma
lingua em matéria de seguranca.

[1] EUFOR e EUPM (policia) na Bésnia, uma equipa de planeamento no Kosovo, EUPOL COPPS (policia) e
EU BAM (monitorizacdo da fronteira em Rafah) na Palestina, EUJUT Lex (apoio ao refor¢o do Estado de
Direito) no lraque, EUPOL Kinshasa (policia) na capital da Republica Democratica do Congo e a missédo de
apoio AMIS Il no Darfur, Sudéo.

[2] Crime organizado, terrorismo, proliferagdo nuclear, conflitos regionais e Estados falhados.

André Barrinha
Doutorando em Politica Internacional e Resolugdo de Conflitos (FEUC)
e Visiting fellow na Universidade de Kent, Reino Unido
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No s6tao do NEP

Memoaria de Actividades do NEP

Publicactes

Freire, Maria Raquel (2006),

“A Revolugdo Laranja na Ucrania:

Uma

Democracia a Consolidar”, Relagdes Internacionais, IPRI, 12, 49-64.

Pureza, José Manuel et al,

“Peacebuilding and failed states:

some

theoretical notes™, Oficina do CES, n° 256, Julho de 2006.

Pureza, José Manuel (2006), “Dez anos de guerras e pazes: o velho, o novo e o
novissimo”, Janus 2007 Anuario de RelagBes Exteriores. Lisboa: Publico/UAL.

Pureza, José Manuel; Cravo, Teresa, “Critical edge and legitimisation in peace
studies”, in F. Ferrandiz and A. Robben (eds.), Multidisciplinary perspectives on
peace and conflict research. A view from Europe. Bilbao: Universidad de

Deusto/HumanitarianNet.

Cravo, Teresa (2006), “Os Estados Unidos e a Unido Europeia face ao conflito
sudanés: convergéncias e divergéncias de interesses e estratégias”, in
Ricardo Miguéis (org.), Europa, Estados Unidos e a Gestdo de Conflitos. Lisboa:

Fundacao Friedrich Ebert, 63-76.

Cravo, Teresa et al, “The Role of External Development Actors in Post-

Conflict Scenarios™, Oficina do CES, n° 258, Setembro de 2006.

Freire, Maria Raquel, (2006), “Looking East: The EU and Russia”, Oficina do

CES, n° 261, Novembro de 2006.

Silvia Roque e Alfredo Handem, “Guiné-Bissau: a agonia controlada da paz”,

Publico, 1 de Fevereiro de 2007.

Actividades NEP

18 de Novembro de 2006
José Manuel Pureza participou na mesa
redonda “Os média e a mentira”,
Coléquios do Porto O Homem e a(s)
mentira(s), SPP/IPP, Porto.

29 de Novembro de 2006

José Manuel Pureza participou no Painel
sobre *“Cooperacédo e Desenvolvimento
na Prevencdo das MigragcOes Forcadas”,
no VII Congresso do Conselho Portugués
para os Refugiados (CPR), Lisboa.

21 de Dezembro de 2006

Katia Cardoso apresentou a comunicacao
"A  Diplomacia Cabo-verdiana e a
Didspora” no | Encontro de Jovens
Investigadores  Cabo-verdianos - A
Juventude e a Promocdo da Cultura de
Investigacdo, FCSH, Universidade Nova de
Lisboa.

16 de Fevereiro de 2007

Teresa Cravo apresentou a comunicagao
"Processos de reconstrucao pos-conflitos
violentos" no Curso de Formacdo de
Oficiais do IESM, Lisboa
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No sotdo do NEP

17 de Fevereiro de 2007 2 de Marco de 2007
Tatiana Moura apresentou a comunicagdo José¢ Manuel Pureza e Raquel Freire

“Women and armed violences: invisible apresentaram as comunicagdes “Do states
faces of non-war contexts” no seminario fail or are they pushed? Lessons learned
Gender and Collective Violence, na City from three former Portuguese colonies” e

University, London. “Ukraine in-between: Looking West while
_ not Overlooking its Eastern Neighbour”,
23 de Fevereiro de 2007 48th  Annual Convention, International

Ménica Rafael apresentou o seminario “A  stydies Association, Chicago, EUA.
Responsabilidade Social dos Media na

Ajuda Humanitaria e na Cooperacdo™, no 7 de Marco de 2007

Curso de  Pos-Graduacdo e de payla Duarte Lopes apresentou a
Especializacdo em Ajuda Humanitaria e comunicagdo “Agua: bem publico ou
Cooperacdo em Situacbes de Crise, privado™, no Ciclo de Conferéncias da
Universidade Moderna, Lisboa. Livraria Almedina na Universidade do

Minho, Braga.
23 e 24 de Fevereiro de 2007

José Manuel Pureza e Tatiana Moura 16 de Margo de 2007

coordenaram o curso de formacdo paula Duarte Lopes apresentou a
Violéncias _na paz e na guerra”, comunicacdo “Negotiating Bolivian Water

organizado pelo Nicleo de Estudos para a prjyately”, no Seminario de Ciéncia Politica
Paz, CES (Coimbra). do ICS, Lisboa.

Projectos NEP
Setembro 2006

Inicio do projecto Mulheres e violéncias armadas. Estratégias de guerra contra mulheres
em contextos de ndo guerra (Rio de Janeiro, San Salvador e Medellin), financiado pela
Fundacao Ford.

Marco 2007
Inicio do projecto Rostos Invisiveis, uma parceria entre o NEP e o Instituto Marqués de
Valle Flor (IMVF), financiado pelo IPAD.

20 de Marc¢o de 2007

Workshop “Ajuda e construcdo da paz em contextos de fragilidade institucional”,
organizado pelo NEP e o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas da Guiné-Bissau),
em Bissau, no ambito do projecto de investigacdo Peacebuilding processes and state
failure strategies.

24 de Abril de 2007

Reunido sobre ‘Ajuda internacional e construgdo da paz em Angola’, em Luanda, no
ambito do projecto Peacebuilding processes and state failure strategies. Lessons
learned from former Portuguese colonies.
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