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tradicionais discursos
estatocéntricos — no dominio
da seguranga internacional.

A viragem ontolégica
registada no discurso
dominante das Relacdes

Internacionais - e na
seguranga internacional em
particular — a partir da
década de noventa, com a
superacao do
estatocentrismo absoluto e a
introducdo crescente de
referéncias aos individuos
como referentes da resposta
a pergunta “whose
security?” tem vindo a ser
objeto de leituras diversas.

A primeira é uma leitura
apologética, segundo a qual
0 conceito de seguranca
humana condensa a quebra
da blindagem
potencialmente opressiva da
exclusividade dos Estados
como referenciais da
seguranga internacional.
Essa ruptura operada pela
emergéncia da nogdo de
segurancga humana
constituiria por isso um corte
emancipador. Ora, como
lembra o artigo de Sarah da
Mota, esta leitura
apologética é expresséo do
triunfalismo do pensamento
liberal. A seguranga humana
e a responsabilidade de
proteger sdo 0S novos
nomes da continuidade com
um longo processo histdrico
em que o0 humanismo
abstrato foi suporte de
politicas de expansdo do
modus vivendi ocidental de
gque o individualismo, a
menorizacdo dos sujeitos
néo ocidentais e a
unilateralidade do conceito
de moralidade s8o as

escala global, estando as
suas materializagbes -
como a seguranga humana
— apontadas a contencéo da
turbuléncia das periferias.
Em dltima andlise, para esta
outra leitura a seguranca
humana constitui o nudcleo

de uma ideologia de
justificacdo de um
intervencionismo global
vocacionado para a

padronizacdo de modos de
vida e para a governacgdo
das borderlands.

A evolugdo politica das
praticas associadas a
seguranga humana, que
conduziram ao conceito de
responsabilidade de
proteger, parece dar razéo a
esta leitura critica. A
responsabilidade de
proteger é uma alternativa
semantica a intervengdo
humanitaria que, nao
obstante, dela mantém a
I6gica disciplinar e
normalizadora assente
numa matriz ocidental que
ndo faz mais do que tentar
replicar globalmente dando-
a como modelo.

David Chandler, um dos
autores de referéncia do
debate sobre esta mudanca
e 0 seu alcance efetivo,
traz-nos  elementos de
primeira importancia para
um entendimento rigoroso
do que esta hoje em causa.

Tomando a recente
intervencdo da NATO na
Libia como ilustracéo,
Chandler sublinha a

necessidade de registarmos
a heterogeneidade
conceitual no interior do
campo do intervencionismo

primado do poder e das
capacidades dos atores
internos sobre a intervengao
externa. A visdo que
prevaleceu nos anos
noventa e nos primeiros
anos deste século — na qual

a assungdo direta de
responsabilidades de
contengao pelos

interventores externos era
central — parece ter dado
lugar a um novo discurso,

com um nivel de
expectativas muito  mais
limtado e em que a

identidade dos sujeitos de
mudanga se sobrepbe aos
horizontes (e aos
resultados) dessa mesma
mudanga. A  expressao
“pos-intervencionismo”,
empregue por David
Chandler, sendo porventura
forcada, traduz essa
aparente nova primazia do
procedimental sobre o
substantivo.

As implicagbes dos novos
contornos da seguranca
humana para os estudos
para a paz sdo irrecusaveis.
Estd em causa avaliar as
dindmicas de paz e de
violéncia  estruturais e
culturais que neles vao
vertidas. E esse € um
programa de investigagéo
a que o P@x nado se
furtara.

José Manuel Pureza/NHUMEP
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SEGURANCA HUMANA E POS-
INTERVENCAO: O CASO DA LiBIA

Na década de 1990, os principais debates sobre
a seguranca internacional foram estabelecidos
em termos da politica se dever centrar no ser
humano ou no Estado. Hoje, talvez possamos ir
além deste binario para entender que dentro do
enquadramento de intervengfes centradas no
individuo ha distingdes conceituais vitais. As
abordagens de intervencdo  humanitéria
centrada no individuo e nos direitos humanos
foram postuladas sobre os entendimentos
internacionalistas liberais da "domesticacao" da
esfera internacional, sob a governacao global, a
ética e o direito: a afirmagdo de direitos
soberanos globais de intervencéo e a limitacdo
da soberania do Estado. A segurangca humana
sempre repousou fragilmente sobre este
enquadramento intervencionista liberal global e
pode ser melhor compreendida discursivamente
como a construgdo de uma ordem “pos-
intervencionista”. A ordem mundial pos-
intervencionista j& ndo justapde a intervengdo
externa a soberania, como se esta fosse um
jogo de soma nula, ou articula a intervengéo na
linguagem liberal de um choque de direitos ou
como um problema que precisa de uma solugéo
legal.

Neste paradigma, a gestdo externa ou
intervencdo nos assuntos dos outros é
entendida como um processo de

empoderamento, de prevencéo e de capacidade
— e construcdo de competéncias. Esta
transferéncia de poder, mais ampla e mais
orientada para os agentes, talvez possa hoje ser
entendida como reflexo de uma desiluséo,
somada a promessa de solu¢des ocidentais dos
anos 1990 e, ainda, como uma percepcao de
um conjunto de expectativas substancialmente
mais baixas. A abordagem da seguranca
humana centrada no agente baseia-se na
rejeicdo de tentativas de resolucéo direta dos
problemas através da disponibilizacdo de
recursos sociais, econémicos e militares
externos, do tipo associado com protecgdo post-
hoc ou reativa.

Esta mudanca foi precisamente demonstrada
pelo bombardeamento da Libia e pelo derrube
do regime do coronel Khadafi, em 2011,
anunciado por muitos analistas de relagbes

internacionais como um regresso a era de
intervencdo humanitaria da década de 1990.

“Free Lybia”, NATO, Outubro de 2011

No entanto, o bombardeamento da Libia
claramente ndo se enquadrou no quadro
ético, politico e legal dos anos 1990. A
campanha da Libia ndo apresentou o
bombardeamento "humanitario" como um
enfraquecimento ou recuo da soberania do
Estado. Nao houve reivindicagcdo de direitos
soberanos externos nem o0s intervenientes
internacionais assumiram a responsabilidade
soberana de proteger o povo libio. A zona de
exclusdo aérea - e a sua aplicagéo alargada -
foi discutida como facilitadora da agéo ativa
do povo libio, de forma a permitir e facilitar o
processo de autodefesa.

As abordagens pdés-intervencionistas ou
preventivas ainda podem utilizar meios
militares, como demonstrou o]

bombardeamento da Libia. No entanto, a
estrutura conceitual é distinta, e esta
distingdo é vital para a compreensdo da
mudanc¢a de paradigma que aqui ocorre. A
forma ou a aparéncia € a mesma - bombas
humanitarias e mudanc¢a de regime - mas o

contetido conceitual é diferente [1].

A Libia ilustra 0 modo como o discurso poés-
intervencionista opera num registo diferente e
distinto, dissolvendo a clareza do
enquadramento liberal de seguranga na
linguagem da criacdo de capacidades e boa
governagdo. O periodo poés-intervengdo ndo
pode ser compreendido nos termos legais e
politicos da década de 1990, onde a
intervencao foi concebida em termos de um
choque de direitos legais e politicos e
reivindicacdes soberanas antagoOnicas de
acao securitaria.
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Foi precisamente esta mudancga
paradigmatica que permitiu a Libia ser
aclamada como o0 sucesso que outras
intervengdes humanitarias nao conseguiram
alcancar. Isto, é essencial que se note,
independentemente do resultado final. Sem a
responsabilidade ocidental pelos resultados
da intervencdo na Libia e sem qualquer
promessa transformadora, as poténcias
ocidentais fortaleceram-se moralmente e
politicamente através das suas acdes,
enquanto na Bdsnia, Kosovo, Afeganistdo e
Iraque, estas foram desacreditadas e muitas
vezes humilhadas. O caso da Libia representa

uma intervencdo livre da  bagagem
internacionalista liberal, onde o Ocidente
poderia  capitalizar créditos alheios e

distanciar-se de quaisquer consequéncias. O
proprio ex-governador colonial da Bdsnia,
Lord Ashdown, argumentou que devemos
aprender as nossas licbes e ndo sermos
tentados a impor a nossa versédo da paz liberal
(Ashdown, 2011). Como o parlamentar
britAnico Rory Stewart astutamente assinalou,
se a Libia foi um sucesso, foi porque esta "nédo
foi algo préximo, de todo, de uma intervengao"
(Stewart, 2011).

Celebragédo nas ruas, Agosto de 2011, Alexandre
Meneghini/AP.

O enquadramento da segurangca humana é
apresentado como uma democratizacdo
radical da seguranca, onde os seus referentes
s8o 0s mais vulneraveis e 0s mecanismos séo
agueles que potenciam as suas proprias
capacidades de seguranca. Este quadro
equivale a intervengcdo com o fim de proteger
através da capacitagdo ou empoderamento,
em vez de proceder a uma intervencao
externa soberana. O discurso da seguranca
humana inverte uma compreenséo liberal
tradicional do poder securitizador soberano.

A énfase ja ndo estd na intervengdo externa
soberana ou no ator internacional enquanto
agente de seguranca, o discurso de
fortalecimento da seguranga humana insiste
em que a énfase deve estar num
entendimento ‘bottom up” da mesma. A
agéncia securitizadora é assim "des-
liberalizada" neste discurso. Este € um apelo
distante do enquadramento do contrato social
da modernidade liberal com a constituicdo
coletiva de agéncia securitizadora ao nivel
estatal [2]. A seguranca humana como um
discurso pos-intervencdo funciona em sentido
inverso. Ao invés de transferir o poder

securitario para o soberano, esse poder é
descentralizado ou disperso pela sociedade.

A seguranca humana procura colocar a
atuacao do sujeito ndo-ocidental no centro das
praticas de seguranca. A crise do
intervencionismo liberal, evidente no
enfraquecimento da autoridade e reputacao da
ONU no final da década de 1990 e nos medos
relativamente ao futuro do direito internacional,
parece ter sido resolvida através da reinsercao
de preocupacdes politicas ocidentais dentro do
paradigma da seguranca humana de
empoderamento e pds-intervengdo. Quando
este paradigma estiver conceitualmente
esgotado, talvez seja possivel entender o
enquadramento de seguranca humana nao
como marginal e definitivamente ndo tao
distinto do (ou como alternativa ao) uso
coercivo da forga militar, mas, de fato, como
dominando a agenda internacional e
resgatando a credibilidade das campanhas
militares, esquivando-se e minimizando os
problemas da responsabilizacdo juridica, da

legitimidade moral e da responsabilidade
politica.

David Chandler
Professor de Relagbes Internacionais da

Universidade de Westminster, no Reino Unido. E
editor do Journal of |Intervention and
Statebuilding. Mais informac¢Bes sobre o seu
trabalho podem ser encontradas no sitio:
www.davidchandler.org
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[1] Como afirma Foucault, isto ndo é uma
questdo de as areas ou esferas de intervencéo
estarem a ser alteradas — os debates da década
de 1990 sobre soberania e intervencdo foram
resolvidos até este ponto — mas sobre como
intervir: “o problema nédo é se existem coisas em
que ndo se pode tocar e outras em que lhe é
concedido o direito de tocar. O problema é como
se lhes toca. O problema é o modo como se
fazem as coisas, o problema, se preferir, € o do
estilo governamental” (2008: 133).

[2] Ver, a titulo de exemplo, a discussédo de
Foucault sobre a problematica da intervengdo
liberal, ou a "economia liberal do poder" (2008:
65).

Referéncias bibliograficas:

Ashdown, Paddy (2011), “Ray-Bans and pick-
ups: this is the future; Irag-style intervention is
over. The messy Libyan version will be our model
from now on”, The Times, 26 August.

Foucault, Michel (2008), The Birth of Biopolitics:
Lectures at the College de France 1978- 1979.
Basingstoke: Palgrave.

Stewart, Rory (2011), “What can Afghanistan and
Bosnia teach us about Libya?”, Guardian, 8
October.

*** Traduzido por Amanda Daltro Sanches e
Pedro dos Reis Nunes, Doutorandos em Politica
Internacional e Resolucdo de Conflitos, Centro
de Estudos Sociais e Faculdade de Economia,
Universidade de Coimbra.
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DAVID CHANDLER E A REFLEXAO
SOBRE O SUJEITO HUMANO

Numa altura em que os modelos
socioecondémicos dominantes parecem estar a
esgotar-se, e a condugdo da democracia se
encontra num caminho ambiguo, abordar a
questao do Humano é essencial, é ir ao cerne
de todas as questdes mais urgentes, é
concentrar-se na mais natural das
componentes do sistema internacional. No
campo dos Estudos sobre Seguranca, a
questao do “sujeito” de seguranca € uma das
mais prementes, sendo a mais debatida: quem
ou 0 que deve ser assegurado? Atribuir a
qualidade “humana” ao sujeito de seguranca
representa  uma superacdo integral do
pensamento centrado nas questdes de
seguranga nacional. Neste contexto, retomar
as questdes levantadas por um autor para
quem a centralidade do Humano constitui uma
preocupacdo ontolégica e filosofica ha ja
varios anos € portanto uma tarefa de
atualidade, permitindo aprofundar a
compreensdo do tema, e por issoO
relembramos neste ensaio as principais
reflexdes que David Chandler levantou na sua
abordagem do “sujeito humano”, no passado
dia 23 de Setembro em Coimbra.

Ao longo das suas obras, David Chandler tem
procurado compreender como as escolhas
humanas tém resultado num consideravel
fracasso, nomeadamente no contexto liberal.
Chandler ndo tem hesitado em criticar os
modelos dominantes e as tendéncias
conceptuais e normativas que conheceram
uma rapida popularidade no campo militar e
securitdrio, como é o0 caso do surto de
moralidade na politica externa, que deu
posteriormente lugar a emergéncia do
principio da Responsabilidade de Proteger.
Esta € uma marca que perpassa as principais
obras do autor que, além de sublinhar as
perversidades que resultam desta suposta
“responsabilidade de proteger”, ndo se tem
escusado de critcar o modelo de
humanitarismo em vigor desde os anos 1990
(Chandler, 2002; 2004), assim como reprova
um conceito de Segurangca Humana que

carece de objetividade e que propicia a
expansdo do biopoder (Chandler, 2008a;
2008b). Outra censura do autor dirige-se
ainda a forma como os pressupostos do
Liberalismo tém sido impostos na cena
internacional, o que tem resultado numa
atuacdo nao liberal que visa a manutencao
do status quo e a imposi¢do de um modus
vivendi ocidental (Chandler, 2003; 2010).

David Chandler, http://www.davidchandler.org/

Chandler desconfia de regimes
internacionais que privilegiam os direitos
individuais, pois vé neles a marca de
processos politicos ao longo dos quais a
nocdo do Humano foi manipulada e
orientada para ideias de individualismo,
ocidentalismo liberal, dependéncia dos
sujeitos ndo ocidentais, e unilateralidade do
conceito de moralidade. O autor destaca
bem o cardter forcado e artificial da
introdugcdo de valores morais no sistema de
seguranga coletiva, fenémeno no qual a
instrumentalizacdo da linguagem aparece
como um elemento transversal. A partir desta
desconstrucdo do Humano, Chandler
transmitiu em Coimbra a ideia de que o
mundo estaria absorvido pela centralidade
do mesmo. Chandler evidenciou como o
Humano representa hoje um problema,
encerrado num projeto — liberal — de limites e
restricdes praticas e discursivas,
enclausurado numa concepcdo na qual o
mundo envolvente e o proprio meio ambiente
sdo esquecidos numa nebulosa incerta. No
entender de Chandler, a verdadeira
humanizacdo sé pode acontecer quando se
libertar o Humano desses mesmos
constrangimentos.

Outro ponto importante da intervencdo de
Chandler em Coimbra focou justamente esta
relacdo ambigua entre 0 meio ambiente,


http://www.davidchandler.org/
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Humano, as representa¢fes dos problemas, e
as escolhas delineadas para resolver esses
problemas. Na verdade, diz o autor, o
ambiente julga o Humano, dizendo-lhe que
tem agido mal. O que ele querera dizer com
isto € que o meio ambiente em que o Humano
tem de (sobre)viver se manifesta de formas
adversas para ele préprio (através de guerras,
por exemplo), mostrando-lhe o qudo mal ele
tem gerido esse meio ambiente. Isto leva
Chandler aos seguintes questionamentos:
sera que nés escolhemos o conflito, a falta de
democracia, os problemas ambientais? De
gue forma podemos transforméa-los? Numa era
global, j& ndo haver& diferenca entre o sujeito
humano e o mundo. Os problemas de hoje ja
ndo podem apenas ser resolvidos pela ciéncia
e pela tecnologia, e ndo seremos capazes de
resolvé-los enquanto considerarmos esses
problemas como exteriores a nos, refere
Chandler (2011). Entendemos desta ideia que
€ portanto vital interiorizar e apropriar-se dos
problemas do mundo, e inserir o0 Humano
neles. Somos responsaveis pelo mundo na
forma como se encontra; uma vez que somos
responsaveis pelo mundo em que vivemos; o
estado em que o mundo se encontra apenas
demonstra que ndo somos capazes de fazer
escolhas, porque simplesmente “ndo somos
bons nisso” (Chandler, 2011).

Resumindo, enquadram-se duas principais
vertentes a respeito da abordagem
contemporanea do Humano. A primeira é
conceptual e remete para a ideia de
mainstreaming do Humano através de nog¢bes
como a de Segurangca Humana ou
desenvolvimento humano, ambas
popularizadas enquanto objeto de acéo
humanitaria e de politicas de seguranca
internacional. A questdo da construcao
linguistica e discursiva € omnipresente e
subjacente a essa aceitagdo, e permitiu que,
na aplicacdo pratica e operacionalizacao
desses conceitos, estes fossem abusados e
associados a manobras de destruicdo e
violéncia (Bellamy, 2004; Durodié, 2010;
Watson, 2011). A emergir desse processo,
surge a ideia de uma moralidade forcada e
artificial, tendéncia que alguns autores
atribuem a obra do Liberalismo (Tahmasebi,
2010; Weber, 2010; Wieland, 2005).

A segunda vertente é filosofica e remete para
algumas contradicdes. Com efeito, o que o
Liberalismo preconiza ndo é propriamente o
Humano, mas sim o individuo, colocando-o
num plano afastado da realidade terrena ao
considerar apenas os seus valores politicos
e ndo a finitude da sua vida humana
(Levinas, 1990: 69). Existe portanto, com o
Liberalismo, um desfasamento conceptual na
interpretacédo dos fatos politicos que ndo tem
em conta a moralidade, os efeitos normativos
e éticos das politicas adotadas nas vidas dos
individuos. Podera assim ter-se gerado uma
tensdo conceptual, em que a referéncia ao
Humano automatizou uma compreenséo
direcionada para um ser humano em
particular, o individuo, por oposicdo ao
Estado, entidade subjetiva e coletiva.

Depreende-se, portanto, da leitura de
Chandler que o problema reside numa
centralidade que é mal orientada por um
projeto liberal que tornou o Humano numa
entidade incorpérea e sem sentido,
valorizada apenas pelas suas caracteristicas
subjetivas, e ndo pela sua finitude fisica.
Chandler ndo traz com o tema do “sujeito
humano” uma preocupacao
fundamentalmente nova — quer nele, quer no
panorama da literatura critica. Nao obstante,
considerar o Humano é considerar a
humanidade na sua ontologia mais universal,
tal como estimamos que David Chandler o
fez em Coimbra. Apelar a humanidade é
invocar o valor ético e moral do individuo, a
consciéncia de si préprio inserido num todo,
zelando por um bem comum — o Humanismo
— e ndo por um bem privado, fomentado pelo
Liberalismo. Com estes elementos
estruturantes do valor das escolhas humanas
e do valor do proprio Humano, Chandler
testemunhou de uma necessidade de
recentrar 0 pensamento no que €& mais
essencial — o sujeito humano.

Sarah da Mota

Doutoranda em Politica Internacional e
Resolucdo de Conflitos, Centro de Estudos
Sociais e Faculdade de Economia,
Universidade de Coimbra.
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Observatério das P@xes

Recursos sobre Seguranca Humana

Buzan, Barry (2004), “What is ‘Human Security’?
A Reductionist, Idealistic Notion that Adds Little
Analytical Value”, Security Dialogue, 35(3), 369-
370.

Chandler, David; Hynek, Nik (2010), Critical
Perspectives on Human Security: Rethinking
Emancipation and Power in International
Relations. London: Routledge.

Edwards, Alice; Ferstman, Carla (eds.) (2010),
Human Security and Non-Citizens: Law, Policy
and International Affairs. Cambridge: Cambridge
University Press.

Kaldor, Mary (2007a), Human
Reflections on Globalisation and
Cambridge: Polity.

Security:
Intervention.

The Human Security Gateway

http://www.humansecuritygateway.com/

Kaldor, Mary (2011), “Human Security in
Complex Operations”, Prism, 2 (2), 3-14.

Martin, Mary; Owen, Taylor (2011), The
Routledge Handbook of Human Security.
London: Routledge.

UNDP (1994), The Human Development Report:
New dimensions of human security. New York:
The United Nations.

http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/

Waddel, Nicholas; Duffield, Mark (2006),
“Securing Humans in a Dangerous World”,
International politics, 42, 1-23.

The Human Security Gateway € uma base de dados online, que relne varios tipos de recursos relacionados com a
seguranca humana, tais como relatérios, artigos cientificos e fact sheets. Foi estabelecida com o objetivo de facilitar o
acesso aos e as profissionais dos meios académicos, politicos e jornalisticos interessados nestas questdes. O enfoque é
dado as ameagas que resultam da violéncia sobre os individuos e as sociedades em risco. Este projeto € a iniciativa de The
Human Security Report Project (HSRP), um centro de investigagdo independente afiliado com Universidade de Simon

Fraser (SFU) em Vancouver, Canada.


http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/
http://www.humansecuritygateway.com/
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The United Nations Trust Fund for Human Security

http://ochaonline.un.org/Home/tabid/2097/Default.aspx

Este fundo foi estabelecido pelo governo Japonés e pelo Secretariado das Nagfes Unidas (NU) em 1999 com o objetivo de
promover a seguranca humana através de protecao e fortalecimento das pessoas e das comunidades cuja sobrevivéncia e
dignidade estdo ameagadas. Este organismo atua através de financiamento de projetos executados por outros organismos,
estejam estes incluidos ou ndo no sistema das NU. Os projetos estdo na sua maioria ligados a area do desenvolvimento e
séo implementados em paises em desenvolvimento ou que se encontrem numa situagao de conflito. Até ao momento foram
realizados projetos em mais de 70 paises.

The African Human Security Initiative (AHSI)

http://www.africanreview.orqg/

A AHSI representa uma rede que conta com a participagéo de sete centros de investigacdo ndo-governamentais africanos
gue se reuniram para medir a promocédo de seguranca humana por parte dos governos africanos. Foram identificados sete
compromissos-chave e, na base deles, a investigacdo esta a ser desenvolvida em oito paises (Argélia, Etidpia, Gana,
Quénia, Nigéria, Senegal, Africa de Sul e Uganda). Os trabalhos desta iniciativa incidem sobretudo nas seguintes areas:
direitos humanos, democracia e governagao, sociedade civil, armamento, peacekeeping e resolugdo de conflitos, combate a
corrupcao, terrorismo e crime organizado.

Observat6rio de Seguranca Humana

http://www.seqgurancahumana.eu

O observatdrio representa o0 espago de troca de conhecimento e experiéncias sobre as questBes securitarias,
principalmente focando a vertente da seguranga humana. Este projeto visa a produgao de conhecimento relativo as praticas
sociais responsaveis pela seguranca e inseguranca humana, advogando uma agenda politica mais abrangente nestas
matérias. O objetivo € a promogao de conhecimento relevante na academia e a criagdo de uma rede de networking. Além
de ser um espaco para o debate e para a partilha de informacgéo, representa também um meio de producdo de conteudos
na &rea de seguran¢a humana.

International Relations and Security Network

http://www.isn.ethz.ch

Esta rede € um servigo de informacgBes global de livre acesso para os profissionais de areas de Relagfes Internacionais e
de Seguranca. Em colaboracdo com muitos centros universitarios, centros de investigagcao e organizagdes internacionais,
promove o dialogo e facilita cooperacéo entre as varias entidades, com o fim de promover o livre acesso a ferramentas e
matérias relacionados com as questdes securitarias. Este projeto € desenvolvido pelo Center for Security Studies (CSS),
que esta localizado no Instituto Federal Suico de Tecnologia (ETH Zurich). Oferece um vasto leque de literatura na sua
biblioteca digital e livre acesso aos cursos na sua area de e-learning.


http://ochaonline.un.org/Home/tabid/2097/Default.aspx
http://www.africanreview.org/
http://www.segurancahumana.eu/
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International Crisis Group

http://www.crisisqgroup.org

Esta organizacdo ndo-governamental mundialmente reconhecida tem como objetivo a prevencéo e a resolugéo de conflitos.
Os seus relatérios sao usados tanto pela academia como pelos decisores politicos na definicdo de estratégias relacionadas
com questdes de seguranca. Os seus recursos sao usados por organizagfes Internacionais como a Unido Europeia, o
Banco Mundial e as Na¢des Unidas. A incidéncia politica e a publicagcdo de relatérios constituem mecanismos que, desde
1995, tém facilitado a prevengdo de conflitos (com as early alerts no seu boletim) mas também a sua resolugdo (ao
constituir uma fonte de informag¢é@o que pode facilitar as negociagbes entre atores e permitir uma visdo singular mas
abrangente sobre as vérias dindmicas em jogo).


http://www.crisisgroup.org/
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POLITICAS DE INTERVENGCAO: UMA PERSPECTIVA CRITICA SOBRE PORTUGAL

E A ALEMANHA NO AFEGANISTAO

Desde 2011 o CES tem estado envolvido num
projeto conjunto com a Universidade de
Marburg (Alemanha) sobre Politicas de
Intervencdo - Uma  comparagcdo do
envolvimento de politica externa alemdo e
portugués na Asia Central / Sul. Este projeto de
dois anos, financiado pela Fundacéo para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCT) em Portugal e
pelo Deutscher Akademischer Austausch
Dienst_ (DAAD) na Alemanha, investiga as
politicas e préaticas de intervengédo de Portugal
e da Alemanha no Afeganistdo, tendo em
atengdo (i) as tensGes em cada pais entre
objetivos de segurangca e agendas de
desenvolvimento, (ii) as relacdes destes com
as politicas e préaticas da Unido Europeia (UE)
e da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), e (iii) a medida em que estas tensdes
sdo exacerbadas por narrativas e politicas
hegemonicas dos Estados Unidos da América
para a regido. Além do mais, pretende
sublinhar a necessidade de avancar na
discussdo sobre o Afeganistdo para além de
guestdes de implementacdo no terreno, e
tomar em consideragdo o processo complexo
de formulacdo de politica em contextos
nacionais, sob condicbes de relativa
dependéncia e interligacdo de politicas. Na
pratica, o projeto tem envolvido a consolidacédo
de contactos entre investigadores portugueses
e alemdes que trabalham no tema em ambos
0os paises. Ja& foram realizadas vérias
entrevistas — cerca de 50 — a decisores
politicos ao mais alto nivel dos ramos executivo
e legislativo, militares de alta patente com
experiéncia no Afeganistdo, fazedores de
opinido, académicos e analistas de think-tanks
em ambos o0s paises. Estas entrevistas
semiestruturadas focaram essencialmente a
formulacdo de politica externa e no processo
de decisdo relativo a intervencao internacional
no Afeganistao.

Além das entrevistas, foi também possivel
reunir e discutir uma quantidade significativa de
informagdo numa sessdo fechada organizada
no CES-Lishoa a 13 de Setembro de 2011.
Esta reunido restrita — seguida de uma
conferéncia publica sobre a intervengcdo de
Portugal e da Alemanha no Afeganistéao — foi

fundamental para a evolugdo do projeto uma vez
gue quer participantes alemaes quer portugueses
(incluindo atuais e/ou anteriores decisores e
decisoras  politicos e  militares) tiveram
oportunidade de partilhar experiéncias e
perspetivas em primeira mao, seguindo as regras
Chatham House. A discusséo incluiu temas como
a relevancia da intervencdo no Afeganistdo para
reajustar o conceito de intervengdo internacional;
uma critica ampla a auséncia de uma abordagem
compreensiva na sua concepgao; uma listagem
de abordagens, estratégias, objetivos e
implicacbes da decisdo para intervir; os debates
em Portugal e na Alemanha sobre a
responsabilidade e legitimidade da sua
participagdo na intervencdo; e uma analise dos
objetivos e interesses de atores regionais (Iréo,
Paquistdo, China) e organizac¢des internacionais
(como a UE e as Nagdes Unidas).

A identificacdo de similaridades e diferengas
entre as decisfes e abordagens da Alemanha e
de Portugal estd atualmente a ser trabalhada
pelas equipas com vista a publicacdo de um
artigo. Adicionalmente, a equipa portuguesa esta
a preparar um artigo sobre as motivagoes,
dindmicas de decisdo, e temas associados a
operacionalizacdo e mandatos, avaliando o
compromisso e potencial contribuicdo de
Portugal, bem como a forma como esta é
definida e afetada pela integracdo do pais em
estruturas internacionais, em particular na
Alianga Atlantica, mas também na UE.

Durante a recente visita da equipa portuguesa a
Marburg (Fevereiro de 2012) foi possivel discutir
e partilhar estas ideias com um publico aleméo,
numa workshop sobre “Western Intervention
Policies towards Afghanistan and Pakistan —
Strategies, Challenges and Perspectives”. Uma
das principais ideias discutidas — e que gerou
muito interesse do publico — foi o parco interesse
que o envio de for¢cas armadas portuguesas tem
suscitado no espag¢o publico nacional, quando
comparado ao enorme impacto que a
participacdo alemd encontra junto da opinido
publica do pais. Relacionado com este aspeto
esta o papel limitado do Parlamento portugués na
definicdo e acompanhamento das decisdes que
dizem respeito a participacao do pais na
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International Security Assistance Force (ISAF),
também bastante distinto do papel muito
relevante desempenhado pelo Parlamento
alemao. Por fim, enquanto no caso portugués
tem havido grande preocupagdo com a
contribuicdo para o esforco de guerra e
reconstrucdo, seguindo o0 que pode ser
entendido como uma abordagem ‘holistica’, a
participacdo alema tem sido mais centrada na
raison d’étre da sua presenca no pais,
promovendo uma agenda de desenvolvimento
mais auténoma, numa légica que poderia ser
definida como mais ‘atomista’.

Contudo, apesar de estes trés temas
claramente afastarem os casos portugués e
alemdo, ha um conjunto alargado de
caracteristicas comuns que ambos os paises
partiiham relativamente a intervencdo no
Afeganistdo: de uma ldgica inicial de apoio a
retaliacdo dos Estados Unidos da América no
pés-11de Setembro a um discurso geral de
apoio ao esforco de guerra em nome da
segurancga internacional, quer a participacéo
portuguesa quer a alemd no Afeganistdo sao
informadas por um entendimento do seu papel
nesse pais como primariamente ligado ao seu
COmMpromisso com a seguranga no espago
euro-atlantico, i.e., a0 seu compromisso com
uma ordem internacional particular.

André Barrinha*, Maria Raquel Freire*, Paula
Duarte Lopes* e Pascoal Pereira**

* Professores de Relagbes Internacionais na
Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra e investigadores do Centro de Estudos
Sociais.

**  Doutorando em Politica Internacional e
Resolucdo de Conflitos, Centro de Estudos
Sociais e Faculdade de Economia, Universidade
de Coimbra.
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O SER HUMANO E A SEGURANCA: ALGUMAS CONSIDERACOES

PESSOAIS

Concentremo-nos num periodo particularmente
importante: a Guerra Fria, com a implosdo da
Unido Soviética, e os seus dois principais atores:
a NATO e a URSS. Isto porque se um dos atores
se desvaneceu, 0 outro sobreviveu e com 0 seu
paradigma.

Quando o Muro de Berlim caiu, e ndo havia
tanques soviéticos a postos para invadir a
Europa, posso afirmar que o paradigma de
defesa da NATO, sobre o qual todo o nosso
conhecimento do inimigo-Unido Soviética se
construia e disseminava de forma hegemonica,
representava realmente um protocolo-
paradigma-grelha de analise e interpretacdo
estruturado.

Como € que o paradigma da NATO explicou a
implos&o da Unido Soviética? E interessante que
em 2005 Edward A. Kolodziej, no seu “Security
and International Relations”, deu uma resposta:
nenhuma teoria das Rela¢des Internacionais foi
capaz de explicar os fatos que trouxeram uma
“contra-revolugdo” e a implosdo da Unido
Soviética.

Ndo s6 as teorias de Relagbes Internacionais
(RI) eram demasiado estaticas em adaptar-se
aos tempos e ao novo ambiente, como o
paradigma da NATO estava completamente
fossilizado num conceito de defesa, que
monopolizava a interpretagdo do conceito de
seguranga ao impor uma equacgdo simples:
seguranga = solucdo militar. Posso concluir que
0 objetivo do paradigma da NATO era ndo so6
abordar as questbes da defesa, antes sendo
(como ainda é) um paradigma-narrativa auto-
referencial com o objetivo de reforcar a sua
propria estrutura.

Se bem me lembro, a antiga URSS n&o foi
atacada por nenhuma Estado nem sequer atacou
diretamente nenhum membro da NATO (o artigo
5.9 do acordo da NATO nunca foi invocado). Mas
utilizei a palavra “contra-revolugdo” — porqué?
Nem todas as contra-revolugbes tém de ter a
imagem estereotipada de sangue e armas.

Foi uma contra-revolu¢éo no sentido em que
da “geracao da revolugéo” (1917) a “implosao
da geracao” (1989), nestes 72 anos, quase
trés geragbes perderam a fé naquilo que
faziam. Ndo sé como consequéncia do regime
totalitario soviético ao qual se encontravam
submetidos, mas porque comegaram a ver-
ouvir-ler, e por isso a ter outras expectativas
relativamente ao que se passava fora do
territorio soviético.

Se qualquer revolugéo transporta consigo um
sonho, 0 povo soviético comegou a sonhar um
sonho diferente do oficial: uma contra-
revolucdo na mudanca do sonho.

Aparentemente, em todas as intervencdes
militares nas quais o0s paises da NATO
participaram apds a implosdo da URSS, o
protocolo-paradigma da NATO para a Guerra
Fria manteve-se inalterado. Claro que me
podem responder que a NATO produziu dois
Conceitos Estratégicos (1999 e 2010) para se
ajustar a realidade do novo mundo, de forma a
proteger os interesses dos paises da NATO.
Mas entdo e a certificagdo-protocolo para o
aspecto “societal” na “zona de stress multipla”
onde as forgas da NATO poderiam vir a operar
num futuro préximo? Ao ler o mais recente
“Active Engagement, Modern Defence”, que
constitui 0 “Novo Conceito Estratégico da
NATO?”, através das lentes de Foucault, tenho
a certeza que se vao surpreender por terem a
vossa frente um “texto militar” que pode ser
lido como um texto médico. Um “Active
Engagement” que, enquanto presta tanta
atencdo a saude dos territérios e populagtes
da NATO (o sistema da NATO), mostra um
completo desinteresse pelos “corpos” que
pertencem as “areas nao-NATO”, onde as
potenciais crises podem afectar os interesses
dos paises da NATO. Uma abordagem muito

“NATO-etno-auto-referencial-céntrica”, em
minha opiniéo.
Assim, a narrativa do novo conceito

estratégico da NATO constréi a lente de um
novo paradigma através da qual podemos ver
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a inseguranca e 0 consequente remédio para a
salde da nossa seguranca (Nos-Sistema NATO).
No entanto, este protocolo ndo oferece nenhuma
chave para esta abordagem, sobre como
desenvolver um paradigma de forma a perceber
0 que se passa nas sociedades e modos de vida
ndo-NATO (as que aparentemente podem ser
uma fonte de instabilidade para os paises da
NATO, e por isso insalubres).

De que forma véo as forcas da NATO operar em
emergéncias complexas sem perceber ndo so6 os
atores-agéncias envolvidos nestes
conflitos/novas guerras, mas o0 proprio
dinamismo do confronto-conflito armado dentro
de um sistema simbdlico-cultural determinado?
“Ignorar o processo através do qual as pessoas
chegaram (e se calhar continuam a chegar)
aquela posicdo ou situagdo extremas” (Keen,
2009:174).

Nos ultimos anos fomo-nos familiarizando com
conceitos dos conflitos armados tais como
“Novas & Velhas Guerras” (Kaldor, 2006), “War
amongst people” (Smith, 2005), “Large group
identity-conflict” (Volkan, 2004) e “Guerras
Hibridas” (McCuen, 2008), que comecaram a
chamar a atengdo para o “fator humano” nas
dindmicas dos conflitos. Sera que o novo
paradigma da NATO estd a utilizar a narrativa
dos “critical security studies” de forma a abranger
uma realidade hermenéutica “estratégica”, para
regressar a equagao: “seguranga = problema-
solugao militar”?

N&o se trata apenas de um problema do
ambiente militar; trata-se de um protocolo de
conhecimento que também deve ser valido para
o0 ambiente académico. Quantos “especialistas”
regionais estdo a escrever papers, artigos e
livros sem qualquer conhecimento do ambiente
local, societal e cultural-social sobre o qual
supostamente  escrevem, reproduzindo 0s
mesmos paradigmas superficiais do periodo da
Guerra Fria que ndo conseguiram explicar nada?

Se todos os paradigmas de RI tém por objetivo
ser uma descricdo cientifica do que estd a
acontecer dentro de um laboratério humano,
posso afirmar que subestimaram completamente
a importancia do “fator humano”. Nao deve ser
dificil identificar pelo menos a dimensdo mais
simples do ser humano, basta abrir um jornal de

cultura ocidental e, na pagina do horéscopo,
sob cada signo, hdo-de encontrar tudo isto:
amor, trabalho, dinheiro, sadde e familia. Sera
gue estas dimensdes apenas séo validas para
No6s-NATO?

Em suma, nés, estudiosos-analistas de
Seguranca temos de abordar a nossa area de
investigacdo com uma mente aberta, com o
objetivo de produzir alguma coisa que va
ajudar o ser humano, e por isso ndo s6 a Nos-
NATO, a emancipar-se. Devemos ter a
capacidade de trabalhar com um paradigma
“liquido” que constantemente ponha em causa
as perguntas tipicas:

e O que esta a ser assegurado?

e Assegurado contra 0 qué? Quem sdo
0s inimigos?

e Quem fornece a seguranca?

e Que métodos podem ser utilizados
para a assegurar?

E exatamente neste paradigma “liquido” onde
o “fator humano” encontrou o seu lugar
principal que podemos refocar a nossa lente e
olhar para os acontecimentos com um “olhar
cosmopolita” que combine o local e o
internacional, porque ambos se influenciam e
ligam mutuamente.

E por isso uma decisdo pessoal nossa,
enquanto seres humanos livres: “podemos
decidir estudar (a seguranca) de forma a
replicar uma politica mundial que ndo funciona
em relacdo a inimeros milhdes de seres
humanos nossos companheiros; ou podemos
decidir estudar de forma a tentar ajudar a
aliviar os constrangimentos que a inseguranga
que determina a vida provoca nos corpos e
mentes das pessoas nas vilas e cidades,
regides e Estados reais” (Booth, 2005:276).

Giovanni Ercolani

Giovanni Ercolani é orientador de teses no
“Peace Operations Training Institute-POTI” (EUA)
e professor independente de Antropologia
Politica e Estudos de Seguranga.
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Totta/Universidade de Coimbra) durante os meses de Janeiro e Fevereiro de 2012.

Teresa Cravo foi Investigadora Convidada na Universidade de Monash, Faculdade de Economia e Gestao,
Melbourne, Australia, no més de Janeiro de 2012.

ActividadesEP

José Manuel Pureza comentou a conferéncia “Political and Religious Challenges Facing European
Muslims”, de Tarig Ramadan, Fundacg&o Calouste Gulbenkian, 5 de Janeiro de 2012.

José Manuel Pureza apresentou a comunicagdo “Vida e obra de Johan Galtung”, Il Ciclo Vidas e Vozes —
Debates Contemporaneos, Centro de Estudos Sociais, Coimbra, 21 de Janeiro de 2012.

Maria Raquel Freire apresentou a comunicacdo “Russia, Ucrania e a Seguranca Europeia”, Curso de
Defesa Nacional 2011/2012, Instituto de Defesa Nacional (IDN), Porto, 23 de Janeiro de 2012.

André Barrinha apresentou a comunicagdo “Turquia”, Seminario “Portugal e o Médio Oriente”, organizado
pelo Instituto de Defesa Nacional e pelo Instituto Portugués de Relagbes Internacionais, Lisboa, 26 Janeiro
de 2012.

FEVEREIRO

Teresa Cravo prestou provas de doutoramento em Politica e Estudos Internacionais com a tese “What’s in
a Label? The Aid Community’s Representations of Success and Failure in Mozambique and Guinea-
Bissau”, Departamento de Politica e Estudos Internacionais, Universidade de Cambridge, Fevereiro de
2012.

Maria Raquel Freire, Paula Duarte Lopes apresentaram a comunicacao “Portuguese participation in
military operations: the case of Afghanistan”, Workshop “Western Intervention Policies Towards
Afghanistan and Pakistan — Strategies, Challenges and Perspectives”, Universidade de Marburgo, 3 de
Fevereiro de 2012.

Teresa Cunha apresentou a palestra “Economias de abundancia: um pesadelo para a crise”, no ambito
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do mestrado 'Direito a Alimentacao e Desenvolvimento Rural’, ESAC, 11 de Fevereiro de 2011.

Teresa Cunha apresentou a comunicagdo “As memorias e as guerras em Timor-Leste: esquecimentos,
brutalidades, aprendizagem e poder das mulheres”, Coloquio “Timor-Leste: colonialismo, descolonizagéo
e lusotopia”, Espaco por Timor, Lisboa, 25 de Fevereiro de 2012.

André Barrinha apresentou a comunicagdo ‘“Realismo e Estudos de Seguranca”, Portugal Security
Studies Network, Universidade Auténoma de Lisboa, 29 de Fevereiro de 2012.

MARCO

André Barrinha apresentou a “Realismo e intervencoes militares” no VI Congresso da APCP, 1-3 Marco
de 2012.

Licinia Simao apresentou a comunicagéo "A Unido Europeia e a resolucao de conflitos: que mudancas
depois do Tratado de Lisboa?" no VI Congresso da APCP, Lisboa, entre 1-3 de Margo de 2012.

Maria Raquel Freire, Antonio Leitdo, Paula Duarte Lopes apresentaram a comunicacao “Construcao da
Paz em Timor-Leste: uma andlise das dinamicas de politica externa portuguesa”, Congresso da
Associacdo Portuguesa de Ciéncia Politica, Lisboa, ISCSP, 1-3 de Marg¢o de 2012.

Maria Raquel Freire apresentou a Aula-conferéncia “A nova Russia: evolucdo da politica externa num
contexto internacional em mudanca”, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova
de Lisboa (FCSH-UNL), 1 de Marco de 2012.

Daniela Nascimento apresentou a comunicacdo "As redes sociais como novos espacos de mobilizacéao,
contestacao e poder?" (com Ramon Blanco), VI Congresso da Associagao Portuguesa de Ciéncia Politica,
ISCSP-Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2 de Marco de 2012.

Sofia José Santos apresentou a sessdo “Do Family Guy ao Twitter: media, violéncias e
interculturalidade”, na Escola Secundaria Emidio Navarro em Viseu, no ambito do Projeto “O CES vai a
Escola”, 8 de Margo de 2012.

Katia Cardoso apresentou a sessdo “Quando o sonho americano é interrompido. O impacto da
deportacao na vida dos imigrantes”, no ambito do “CES vai a escola”, Agrupamento de Escolas de Soure,
15 de Margo de 2012.
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Katia Cardoso participou no Seminario “Na Grande Area: Futebol e Sociedade”, no ambito do Ciclo
Saberes em Diélogo, CES, Coimbra, 19 de Marco de 2012.

Sofia José Santos esteve em trabalho de campo em Londres no ambito do Projeto “Mulheres, Paz e
Seguranca: a implementagao da Resolugdo 1325 do CSNU em Portugal”, de 15 a 18 de Marco de 2012.




