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O conceito de poder tem sido
amplamente utilizado nas
Relacdes Internacionais para
explicar o comportamento das
nacdes, em especial o uso da
violéncia a fim de preservar
algum equilibrio de poder
internacional. De maneira mais
geral, ‘poder’ tem sido associado
ao grau de influéncia de um ator
sobre outro e tem ocupado um
lugar central na  politica
internacional. Conforme a visao
comumente retratada, as nacfes
buscam poder a fim de preservar
sua soberania, e muitas vezes o
fazem utilizando meios
coercitivos. Considerando suas
origens e dimens&o normativa,
ndo é de estranhar que em
Estudos de Paz a discusséo
sobre o conceito de poder seja
diferente. De fato, e talvez como
uma reagdo a imagem
predominante de conflito
presente na visdo classica das

relaces internacionais, 0
conceito de poder é muitas
vezes sub-utilizado como

variavel explicativa. Além disso,
quando discutido, muitas vezes

reflete diferentes abordagens
sociolégicas que reproduzem
uma visdo mais positiva do

conceito — poder como sendo a
capacidade que um ator tem que
fazer alguma coisa e que néo
necessariamente se choca com
os interesses de outrem. ‘Poder’
também pode estar relacionado
com a capacidade de integragéo
e criagdo de relacionamentos, o
que Kenneth Boulding chama
poder integrativo (1990: 10) e
que estd ligado a amor,
legitimidade e respeito. A
conotacdo positiva do conceito
de poder também se reflete na
literatura mais recente sobre
empoderamento, um termo cada
vez mais utilizado em Estudos
de Paz, e particularmente em
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voga na literatura  sobre
desenvolvimento. A ironia em
torno deste ultimo conceito é que
muitas vezes ele é discutido sem
uma clara referéncia a ‘poder’,
especialmente o] papel
desempenhado por assimetrias
de poder e dominagdo na
ocorréncia do empoderamento.
Ao mesmo tempo, o termo
tornou-se uma normativa politica
cada vez mais importante, bem
como um principio de
legitimagdo de determinadas
acdes, o0 que coloca se a sua
propria utilizacéo ja ndo reflecte
um determinado tipo de poder
estrutural.Independentemente da
sua forma e manifestacao,
‘poder estd na base de toda
relacdo social, em todos os
niveis. A principal dificuldade
esta em capturar a sua esséncia
e forma de operagcdo. Como
mencionado por Barnes (1988:
ix), "O poder é uma daquelas
coisas que, como a gravidade e
eletricidade, o que torna sua
existéncia aparente para nos
através de seus efeitos, e,
portanto, sempre foi muito mais
facil descrever suas
conseqiiéncias do que identificar
a sua natureza e seu
fundamento”.! Talvez porque em
situacdes de conflito violento
esses efeitos sejam tdo 6bvios,
guestbes de poder sdo faceis de
se perceber nestes cenarios. Por
outro lado, em cenarios de paz,
essas manifestagbes sdo mais
sutis e, por vezes, exigem um
esforco adicional para serem
percebidas. Esta edicdo do P@x
é um esforco para discutir
algumas dessas manifestactes
mais sutis de poder. Timothy
Donais apresenta o quadro geral

do debate sobre 0
empoderamento e construgdo da
paz, enfatizando como as

questdes de poder ainda ndo sédo

devidamente tratados nesta
literatura e os problemas praticos
decorrentes desta lacuna.
Resgatando a discussao sobre a
paz hibrida, Oliver Richmond
discute o papel desempenhado
pelas infra-estruturas locais de
paz, e como suas interagfes com
0s agentes externos também

revelam disputas de poder
durante os processos de
formagcdo de paz. Gwyneth

Sutherlin se concentra em uma
dimensdo muito sutil e muito
pouco explorada de poder, o
poder da traducao e controle das
narrativas por meio da
tecnologia, em particular, em
cenérios de conflito violento. Em
uma entrevista com um mediador
da comunidade que trabalha com
traficantes de drogas no Brasil,
Jared Ordway reflete sobre o
papel desempenhado pelo poder
ndo-dominante como uma
ferramenta potencial para
interromper a violéncia.
Finalmente, usando um exemplo
de Mogambique, eu discuto
alguns dos problemas com a
promogdo de politicas de
empoderamento que séo
planejadas com base em
principios que nao refletem as
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PODER E EMPODERAMENTO EM
PROCESSOS DE CONSTRUCAO DA PAZ

Questbes de poder permeiam praticamente todos os
aspectos da construcdo da paz contemporanea. Da
gestdo de Ilutas de poder entre faccbes, a
restauracao do monopolio do Estado sobre o poder
coercivo, a0 mesmo tempo em que se empodera a
sociedade para que mantenha os representantes do
Estado responsaveis pelos seus usos - e abusos -
de poder, a mediacdo de tensfes entre atores
nacionais e internacionais sobre o controlo do
processo de paz, as questdes de poder residem no
coracdo da problematica da constru¢do da paz
contemporanea. Além disso, como Diana Francis
observou recentemente (2010: 38), muitas das
questdes mais debatidas na transformacdo de
conflitos sdo, na verdade, questbes de poder.

E surpreendente como a area da construcéo da paz
ainda tem que confrontar a sério as questfes de
poder no contexto das transicdes de guerra para a
paz. Embora isso possa ser, em parte, uma
consequéncia ldgica da persistente auto-imagem
que os construtores da paz tém de si proprios como
consertadores Uteis - e de uma falta de vontade de
abandonar os valores tradicionais de manutencao
da paz de neutralidade e imparcialidade - a
impossibilidade de se chegar a termos com a
realidade da construcdo da paz como um projeto
inerentemente politico parece ser o resultado de
dilemas fundamentais n&o resolvidos sobre a
propria natureza da construcdo da paz. Mais
precisamente, ainda néo esté claro, pela perspectiva
dos atores externos, quem estamos a tentar
empoderar e, jA que o poder € um termo relativo,
quem € que procuramos enfraquecer (ou pelo
menos limitar) neste processo.

Como sugere Paulo Kingston, o projeto mais amplo
de construgdo da paz ha muito exibe impulsos
contraditérios em relagdo as estruturas de poder
nacionais de Estados pos-conflito: enquanto as
praticas de ‘pactos das elites’ tende a legitimar, e
mesmo consolidar, o poder das elites existentes
(cuja participagdo nos processos de pacificagdo
geralmente depende de tal legitimagdo, e cujo
compromisso com 0s principios da democracia
liberal pode ser questionavel), a centralidade dos
direitos humanos, da democracia e do Estado de
Direito contemporéneo na construgdo da paz visa
simultaneamente empoderar “os desorganizados,
pobres e marginalizados" (2012: 333-34). Por outras
palavras, as exigéncias de se alcancar a paz

negativa através da acomodacgdo das elites
sobrepde-se muitas vezes as exigéncias da paz
positiva, gue quase necessariamente requer uma
re-ordenacdo mais fundamental das relacdes
sécio-politicas e um re-arranjo do poder politico.
Esta tensdo entre reforcar e transformar as
relacdes de poder existentes tem levado, néo
surpreendentemente, tanto a politicas
inconsistentes quanto a resultados que ficam
aquém do 6timo. Os esforgos internacionais para
lidar com os 'senhores da guerra' apds esta
terminar, em contextos tdo variados como o
Afeganistdo e a Serra Leoa, por exemplo,
levaram muitas vezes a um resultado que vai de
apaziguamento e cooptacao até criminalizagdo e
marginalizacdo. Os mediadores locais de poder
tém-se mostrado dispostos e capazes de
explorar esta ambivaléncia internacional para os
seus proprios fins.

Deliberada ou inadvertidamente, dentro de sua
propria pratica, as formas liberais de construcéo
da paz tendem a desviar-se dessas tensoes e
contradigbes. Impulsionada por uma légica de
desenvolvimento institucional e reafirmando um
compromisso normativo com direitos humanos,
democracia, mercado livre e Estado de direito, a
construgdo da paz liberal fundiu construcdo da
paz com construgcdo do Estado, na suposi¢do de
gue o conflito politico em ambientes devastados
pela guerra pode ser contido, controlado e,
finalmente, transcendido por meio da criacdo e
consolidacdo de instituicdes formais do Estado.
Apesar da aceitacao ritual da ‘apropriagao’ local
dessas dinamicas por parte das comunidades
locais como um pré-requisito para a construgcao
da paz sustentavel, a consolidagao da paz liberal
definiu a ideia de ‘apropriagdo’ mais como
responsabilidade e menos como autonomia. O
objetivo, como Caroline Hughes e Vanessa
Pupavac sugeriram, tem sido estabelecer "uma
politica disciplinada, regulada pelas normas
internacionais" (2005: 883), o que fez surgir uma
nocao fundamentalmente desempoderadora de’
‘apropriacdo’, uma vez que se espera que as
politicas internas adotem e implementem de
forma acritica e ativa modelos externos que
assumem como objetivo a transformacdo de
cenarios pos-conflito. A Bédsnia pdés-Dayton
oferece um exemplo de adverténcia em relagédo
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aos limites de um modelo de construcéo da paz que
considera o0s atores internacionais 0s sujeitos
principais e os atores locais como os objetos da
construgdo da paz: quase uma década ap6s uma
construgdo do Estado internacional intrusiva, em
que as elites politicas foram disciplinadas por
agentes externos e ndo pelos seus proprios
cidaddos democraticamente empoderados (e que
foram em grande parte marginalizados no
processo), deixaram indiscutivelmente a Bodsnia
numa situagdo ndo muito mais sustentavel do que
no periodo em que a guerra terminou.

A medida em que os inexpressivos retornos dos
investimentos na construgédo da paz na Bdsnia, bem
como noutros lugares, tém gerado uma crise na
construcdo da paz liberal (Cooper, 2007), esta crise
instiga uma reflexdo muito necesséaria sobre os
meios e os fins da construcdo da paz. No entanto, a
nova forma de se pensar sobre a construgéo da paz
pode entrar em desacordo com as mudancas
emergentes na pratica a constru¢do da paz. Por um
lado, enquanto a construgdo da paz liberal se tem
preocupado com criacdo de instituicdes e com as
relagfes entre as elite no dialogo internacional-local,
h& um consenso emergente que considera que, tal
como o Comit¢é da OCDE de Ajuda ao
Desenvolvimento sugeriu, "a evolucdo da relagdo
entre 0 Estado e a sociedade é o coragdo da
construcdo do Estado "(OCDE, 2011: 13). Se o
objetivo mais amplo de construgdo da paz é o
estabelecimento de relagdes que contribuam para o
empoderamento mutuo entre Estado e sociedade
(Sisk, 2009: 222), encontrar maneiras de fortalecer
ambos os lados (Estado e sociedade) - e criar as
condi¢des para que cada um evolua como resultado
de suas interagbes com o outro - ndo é apenas
desejavel, mas imperativo.

Ao mesmo tempo, os proprios Estados afectados
pela guerra comegaram a resistir aos pressupostos
impostos de fora para dentro na construcao da paz
liberal. O chamado "New Deal" para o engajamento
em Estados frageis - impulsionado em grande parte
pelo recém-formado grupo g7+ de Estados frageis e
afetados por conflitos re-afirma a primazia de tais
Estados nos seus proprios processos de construgao
da paz. Enquanto as manifestacdes praticas destes
desenvolvimentos estdo apenas a comecar a se
desdobrar, h4 um perigo muito real de que o New
Deal de facto reforce um modelo de Estado
centralizado da construgcdo da paz, deixando
sociedades pdés-conflito, uma vez mais, a margem
dos esforgos de construgdo da paz carregados em
seu nome. Portanto, neste contexto de construcao
da paz em transicéo. as auestdes de poder

e empoderamento sdo mais relevantes do que
nunca. Cada vez mais, os atores internacionais
devem comecar a relancar 0 seu compromisso
com Estados pos-conflito em termos de promocéo
e facilitacdo de contratos sociais renovados entre
Estados e sociedades, no centro do qual séo
fundamentais - e inerentemente conflituantes -
questBes sobre como o poder é ativado, exercido
e controlado. Neste processo, eles também
devem aprender a atingir um equilibrio delicado
no sentido de permitir e apoiar os esforcos dos
atores da sociedade a fim de obrigar os seus
proprios lideres e representantes eleitos a serem
responsabilizados, sem, ao mesmo tempo, afastar
as elites politicas, cuja cooperagcdo e
consentimento continua a ser essencial para que
a construcdo da paz tenha sucesso.
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FORMACAO DA PAZ E INFRA-ESTRUTURAS
LOCAIS PARA A PAZ

A formacéao de paz refere-se a praticas de promogéao da
paz localizadas decorrentes das esferas social,
costumeira, ritualistica, religiosa, bem como da
histérica, politica, economia e sociedade civil. Ela
representa relagbes e processos em rede onde o0s
agentes de paz endégenos ou locais, numa variedade
de cenérios, encontram formas de estabelecer
processos de paz e dindmicas sustentaveis de paz. Em
muitos casos, as mulheres podem estar a frente destes
processos, como no Burundi, na Somalia e na Libéria,
entre outros. > Muitas vezes, o objetivo é oferecer o que
geralmente sdo servicos publicos, como saude e
educacdo, no ambiente quotidiano. A paz € feita
localmente, neste quadro, talvez individualmente em
espacos escondidos e publicos, através de uma ampla
gama de atividades da vida quotidiana, mas pode ser
apoiada internacionalmente. Pode-se dizer que coloca
—se a sociedade, a vila, a comunidade e a cidade, no
centro de paz, em vez do Estado, a seguranca, e 0s
mercados.

Abordagens de formacdo de paz interagem com
abordagens contemporéneas internacionais para a
construcdo da paz e construgdo do Estado. Elas podem
ocorrer na familia, na comunidade, na vila, na cidade,
ou no interior do Estado. Elas podem ser formais ou
informais, visando moldar o Estado ou meramente a
mitigacdo e melhoraria da vida quotidiana. Processos
de formacdo de paz podem estar escondidos para
escapar as sancdes do pode. Uma vez que eles séo
resistentes, podem-se envolver com questdes
quotidianas banais, podem oferecer abordagens
ritualisticas e histoéricas para o conflito, podem moldar o
Estado, bem como as praticas de peacebuilding
internacionais - direta ou indiretamente. Praticas
localizadas de formacdo de paz sdo complexas, mas
constituem expressbes cada vez mais visiveis de
atuacao critica a varios niveis que assume como
objetivo acabar com os ciclos de violéncia da formacao
do Estado e as desigualdades de poder relacionadas,
estas muitas vezes consolidadas pelos processos de
paz mais formais.

Ao se concentrar em formas hibridas de paz, e como
elas séo influenciados por padrdes locais de politica, a
formacdo de paz pode apresentar uma visdo mais
apurada dos resultados dos processos de paz em todo
0 mundo (Mac Ginty, 2008; Richmond, 2011). ). De
forma mais geral, ela representa a sintese das
abordagens de gestdo, resolugdo, transformacdo de
conflitos e construgéo da paz, mas também transcende

transcende estas tipologias marcadamente
ocidentais/do norte. Ela destaca o dominio do
poder e a sua distribuicdo dentro das sociedades
gue buscam a paz de forma autbnoma, ou com o
apoio internacional. Com relagdo a isto, a
identificacdo de formas hibridas de paz implica
que uma forma emancipatéria pode emergir,
refletindo os interesses, identidades e
necessidades de todos os atores, tanto estatais
guanto ndo-estatais, mas, mais importante,
apoiando-se na legitimidade local, que, por sua
vez, influencia as normas internacional (e nado
vice-versa). Ao mesmo tempo em que
reconhecem as desigualdades de poder entre 0s
internacionais, as elites estatais e os formadores
de paz locais, formas hibridas de paz
representam uma mistura de agéncia e
legitimidade local e internacional. As dinamicas
de formacdo de paz sdo essenciais para a
necessaria acomodagdo mutua e justica social.

Muito se sabe sobre o funcionamento dos
processos de paz no nivel do Estado, bem como
a arquitetura da construcdo da paz liberal que se
tem desenvolvido ao nivel internacional. Mas
sabe-se muito menos sobre as dindmicas locais,
instituicbes, processos e entidades envolvidas na
formacédo de paz e do Estado localmente. Van
Tongeren argumenta que ha pelo menos 12
paises pos-conflito, incluindo o Afeganistdo, a
Colémbia, o Gana, o Quénia, o Nepal e a Serra
Leoa, onde comités locais de paz informais e
formais, bem como outros quadros institucionais
se desenvolveram autonomamente (como na
Serra Leoa), ou foram assistidos por agentes
externos (como na Colédmbia ou no Nepal),
operados informalmente (como na Colémbia,
Serra Leoa e muitos outros), ou foram
gradualmente atraidos para o Estado formal
(como em Gana, Timor-Leste, e as llhas
Salomdo ). ' Muitos outros exemplos s&o
mencionados direta ou indiretamente na
literatura e na documentacgdo politica. Isso tem
ocorrido muitas vezes com o apoio internacional,
talvez sob a forma de um ministério paz oficial ou
instituicao relacionada, assim moldando, através
de processos de paz, a paz emergente e o
Estado. O fenbmeno das infra-estruturas locais
para a paz emergentes € derivado das dinamicas
de formacgéo de paz, e prescreve que a esséncia
do Estado é fazer e apoiar a paz.
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As formas hibridas de paz tém surgido em lugares
inesperados, como na Somalia’, no Camboja’ e na
Bésnia-Herzegovina.  Esses  casos  podem
representar um movimento lento e muitas vezes
arduo para além da paz liberal, para o que poderia
ser chamado de uma paz pés-liberal, ! onde as
normas internacionais e instituicdes interagem com
diferentes sistemas politicos, contextuais, e
localizados. Eles também colocam uma questao
importante, que é saber se as formas locais de
legitimidade e as normas da paz se podem igualar
ou se relacionar com as formas internacionais,
inclusive quando as praticas locais (religiosas ou
costumeiras) parecem colidir com os padroes
internacionais de direitos humanos. Esse processo
expde as relacbes de poder local-internacional e
deixa claro que a paz também exige a sua
retificacéo

Em resumo, o que esta surgindo é nem
estritamente uma forma liberal de paz, nem local,
mas um ajuntamento complexo - de associacoes,
atores e redes relacionados, mas também
separados, - formado por meio de uma
contestacdo politica que envolve uma série de
atores locais e internacionais (Latour, 2007 : 5,
121). Isto desafia as nogOes tradicionais sobre o
poder das elites, dos internacionais, do Estado, ou
atores sociais, bem como o0s quadros normativos
gue a paz requer. Também desafia a sabedoria
convencional sobre a necessidade de mobilizacao
em massa do publico nos espagos instituicdes, ou
configuragdes formais. Se um processo de paz
deve ser completo, entdo ele precisa ir além de
tais limitacGes.

Compreender essas dinamicas, como Chambers
(1983: 84) argumenta noutro contexto, envolve
"colocar o ultimos primeiro”, uma inversao parcial
e, certamente, um refinamento do conhecimento
ocidental sobre a paz. Em muitos casos, a agéncia
na formacdo da paz foi eventualmente integrada
no Estado e o Estado deve, consequentemente,
tornar-se mais plenamente representativo de todos
0s grupos e identidade locais na sociedade. Esta
mistura dos aspectos formal e informal da paz e da
governagdo é agora vista como essencial para
uma forma sustentavel de paz.

Dada a natureza generalizada destes fen6menos
de formacdo de paz em muitos ambientes pOs-
conflito em todo o mundo, e o interesse dos gover-

nos e da sociedade civil para transformar
comités de paz locais informais em instituicdes
do Estado, como pode ser visto em lugares como
Quénia, Gana, Nepal e Timor Leste, pode ser
que isto represente um fenémeno de
convergéncia entre o ocidente, o estado racional-
legal, e os processos histéricos e sociais de
formacéo de paz mais locais.

Essa dindmica endossam o objetivo comum do
Estado e da sociedade civil, qual a cria¢céo de um
sistema para garantir a paz como a raison d’étre
do Estado e do processo politico. Por um lado,
representa a tradugéo das aspiragdes locais por
paz, desenvolvimento, seguranca e identidade
no Estado, enquanto que, por outro lado,
representa a tradugéo do Estado num sistema de
governo mais localizado, menos formal, menos
racional-legal, e mais contextual. Estes recentes
fendmenos podem indicar o surgimento de uma
paz pos-liberal, que depende de formas locais de
pratica de paz, bem como capacidade e
anuéncia internacional. O surgimento de uma
forma hibrida de paz como esta € uma parte
dificil, mas necessaria de qualquer nova agenda
para a paz. E claro que ha muito mais perguntas
a serem feitas e respondidas sobre esses
processos, inclusive como eles podem ser
ligadas e operacionalizadas, sem serem
instrumentalizados. A recente viragem para uma
compreensdo mais reflexiva da relagdo entre a
intervencdo internacional e local, a abertura da
atuagdo critca e do reconhecimento do
hibridismo de qualquer Estado ou da paz,
ofereceu um avanco significativo em relagdo as
velhas e monoliticas narrativas sobre paz,
seguranca e Estado.
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Construtores da Paz

Poverty Net: Empowerment

http://go.worldbank.org/S9B3DNEZ00

Trata-se de um site do Banco Mundial relacionado com o tema do empoderamento. Faz parte da Poverty Net e oferece acesso
aos principais recursos e publicacdes sobre o tema pelo Banco Mundial. Também oferece acesso a projetos ligados a promogéo
de empoderamento conduzidos pela instituicao.

United Nations Social Development Network: Empowerment
http://unsdn.org/?cat=96

Este site oferece uma série de entradas ligadas a projectos e historias relacionadas a promocédo de empoderamento. Faz parte do
portal web da Rede de Desenvolvimento Social das Nag¢Bes Unidas, que fornece uma "plataforma global de partilha de
conhecimentos, experiéncias e melhores préaticas no desenvolvimento social de todo o mundo”, seguindo os objectivos da Cimeira
Mundial para o Desenvolvimento Social e da Cimeira Mundial sobre a Sociedade da Informac&o.

The g7+

http://www.g7plus.org/

O g7+ é uma resposta aos modelos de resolucéo de conflitos dirigidos por atores externos. Eles propem um mecanismo que visa
supervisionar, relatar e chamar a atengédo para os problemas enfrentados pelos Estados frageis através de uma perspectiva
enddgena, mas com trabalho em parceria com agentes externos. O site apresenta varios documentos e relatérios relacionados
COM O grupo e com os seus paises membros.
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Peace Earth

http://www.peaceearth.org/

Peace Earth é uma ONG fundada pelo ator Forest Whitaker e "é dedicada a construcdo da paz e ao empoderamento da
comunidade nas areas de conflito em todo o lugar." O site oferece varios recursos de media, discutindo temas tdo amplos quanto a
seca no Corno de Africa, até a guerra cibernética. Também oferece algumas ferramentas educacionais e de conversas com
ativistas e intelectuais da paz.

Pathaways of women’s empowerment

http://www.pathwaysofempowerment.org/index.html

Programa de comunicagéo internacional e que tem contetdo tanto académico quanto de cunho pragmatico. O site oferece varias
publicacBes sobre o tema, bem como recursos de natureza distinta, como noticias, filmes e eventos. Pathaways of women’s
empowerment foi financiado pelo UKaid do Departamento para o Desenvolvimento Internacional 2006-2011 e agora tem 0 apoio
da Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Internacional (ASDI).
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TRADUZINDO EMPODERAMENTO

A traducdo pode influenciar o poder de varias
formas subtis, ! algumas bastante 6bvias, outras
menos aparentes. Nos seguintes exemplos,
retirados de contextos de conflito violento, eu
descrevo como a tecnologia de traducdo, que
reivindica facilitar a comunicagdo, acaba por
sustentar um desequilibrio de poder. O
desempoderamento resultante da hierarquia
inerente ao meio tecnolégico trilha um familiar
caminho neo-colonial. Como parte da pesquisa
em paz e conflito, este artigo tem como objectivo
olhar para quem esta a controlar a narrativa.

Em dezembro de 2011, a Al Jazeera Inglés lancou
uma iniciativa de votagcdo SMS com Ushahidi,
uma plataforma de Crowdsourcing, projetada para
dar voz ao povo da Somalia e compartilhar
imagens sobre como a violéncia atual esta a ter
impacto na vida quotidiana (Al Jazeera English,
2011). Uma chamada para tradutores em
diaspora, em particular para grupos de estudantes
da Somélia, foi emitido on-line e telefones foram
distribuidos no terreno em toda a Somalia para
que Varios usuarios pudessem participar. Estes
voluntérios traduziram os SMSs e categorizaram o
conteddo como sendo politico, social ou
econdmico. Os resultados foram codificados por
cores e agregados num mapa. O objetivo
declarado do projeto foi o de dar voz ao povo da
Somalia, mas os somalis que participaram ndo
tiveram voz na forma como as suas vozes foram
classificadas ou descritas no mapa.

A pesquisa SMS apresentou uma pergunta
aberta: "Como é que o conflito na Somélia afetou
a sua vida?" (Al Jazeera English, 2012).

Apesar do objectivo ser capturar as vozes dos
somalis, era a escolha dos tradutores e o formato
da ferramenta de visualizagdo de comunicagéo
que estdvamos a ver nas respostas. Num
exemplo de resposta: "O incéndio no Mercado
Bosaso afetou-me. Aconteceu no sabado”
(Anonymous, 2011), a resposta foi categorizada
como ‘social’. Por que o fato da violéncia ter
acontecido num mercado, um centro econémico,
ndo denota a categorizagdo ‘econdémico’? N&o
houve orientacdo para manter a consisténcia
entre os tradutores, nem qualquer indicagcao sobre
como as informagBes seriam utilizadas mais
tarde. Foram essas categorias escolhidas pelos
tradutores, representadas por circulos coloridos
brilhantes no mapa que estavam a falar com o
mundo, ndo com os somalis. Suas vozes foram
perdidas através de uma aplicagdo de outra

Crowdsourcing, que foi concebida com uma barreira
de linguagem. Eles ndo podiam sugerir barreira de
linguagem. Eles ndo podiam sugerir outra categoria
que respondesse de forma mais adequada as
intencBes de suas respostas. O perigo é que estas
categorias se transformem no quadro para doacdes
de ajuda e esforgos politicos, que os aplicativos
moldem a discussdo, ao invés das palavras do
somalis. As categorias simplistas tornaram-se o ponto
de partida para as agéncias de ajuda e os decisores
politicos para compreender e se envolver com
material traduzido.

Um comentéario de 8 de dezembro de 2011 no blog
Ushahidi descreveu de forma convincente como a
linguagem e o controle sobre o fluxo de informagGes
afetam o equilibrio de poder durante um conflito:

"A ----, meu amigo recebeu a sua mensagem em seu
telefone. A questéo diz "diga-nos como o conflito afeta
a sua vida" e "inclua o seu nome e localizagédo". Vocé
ndo disse a ele que seu nome sera dito ao mundo.
Pessoas na Somédlia entendem que sms é entre
apenas duas pessoas. Muitas pessoas ndo entendem
a internet. Os senhores da guerra tém dinheiro e
muitos contatos. Eles entendem a internet. Eles véo
olhar para isso e véo olhar para ver quem esta
reclamando. Vocé pode protegé-los? Eu acho que
esse projeto ndo é para o povo da Somalia. E para os
meios de comunicacdo como a Al Jazeera e Ushahidi.
Vocé ndo é daqui. Vocé ndo esta ajudando. E melhor
vocé ficar de fora" (Meier, 2011)

Patrick Meier, director da Ushahidi, respondeu ao
comentario:

"Caro A ----, compartiiho plenamente a sua
preocupacao e jA mencionei este exato problema a Al
Jazeera héa algumas horas. Tenho certeza de que irdo
resolver o problema assim que chegar a minha
mensagem. Note-se que a questdo que foi enviado
*ndo* solicita as pessoas que compartilhem seus
nomes, apenas o nome de sua localizagcéo geral. A Al
Jazeera tem o cuidado de mapear a localiza¢éo geral
e *ndo* a localizagdo exata. Finalmente, a Al Jazeera
tem o controle editorial total sobre este projeto, ndo a
Ushahidi " (Ibidem).

Em 14 de janeiro de 2012, ainda havia nomes de
destaque no site da Al Jazeera Inglés.

Qutro exemplo € o novo projeto Fala Mali, que esta
em andamento e pergunta: "Vocé acha que a Franca
deveria ter intervindo no norte do Mali? E por qué?
Obrigado por responder com sua cidade e nome." (Al
Jazeera English, s/d).

Estudos da
P@X



Pagina 10

P@X Boletim Online

O site da Al Jazeera reporta que as respostas,
traduzidas em Inglés e agrupadas em cinco
categorias pré-intervencdo baseadas em tom, séo
esmagadoramente favoraveis (96%) a intervengédo
militar francesa. As categorias séo: estabilidade,
seguranga, necessidade, gratiddo e anti-
terrorismo. Apenas 4% das respostas foram anti-
intervencgdo (lbidem).

A categoria gratiddo €  particularmente
complicada. Sera que os tradutores estéo levando
em considerac&o notas de gratiddo no forum, a Al
Jazeera, a possibilidade de uma audiéncia
ocidental, ou algo genuinamente relacionado com
a situacdo? Na minha experiéncia como tradutora,
0s entrevistados sdo educados e positivos em
paises com pouca liberdade de expressdo. As
respostas devem ser medidos de acordo com o
contexto. Projetos anteriores da Al Jazeera,
semelhantes a este, tiveram problemas ligados ao
fato dos entrevistados estarem preocupados com
retaliacdes ligadas a seus comentarios, por isso
talvez a resposta altamente positiva esteja
relacionada com as relacdes de poder percebidas
no terreno.

Aqui estdo dois exemplos extraidos do site que
ilustram a natureza enganosa da visualizagdo e
método probleméatico de traducao/categorizagédo.

"Evidentemente a Franca teve que intervir no
norte do Mali uma vez que os islamitas estavam
progredindo tdo rapidamente e 0S nNOSSOS
soldados ndo tinham os meios e muitas vezes a
motivagdo - enquanto que o inimigo € sustentado
por maos invisiveis" (Ibidem).

Este foi classificado como "anti-terrorismo"
assumindo uma equivaléncia (in)consciente entre
islamicos e terroristas.

"O Exército do Mali ndo tem forga suficiente para
enfrentar os grupos aqui" (Ibidem).

Classificado como um problema de seguranga,
esta declaragéo é substancialmente semelhante a
primeira, com excecdo da mengdo a islamitas.
Terd sido a evidéncia das duas exagerada ou
distorcida?

Enquanto organizacdo de noticias, a Al Jazeera
desempenha um papel importante na informagéo
de eleitorados que podem colocar pressao nos
governos politicos envolvidos no conflito, como a
Franca e os EUA. Além disso, este mesmo tipo de
tecnologia esta sendo utilizada no terreno a fim de
coletar informacdes em situagcbes de crise nos
niveis governamentais e das Nac¢des Unidas. [6]
DecisGes e politicas desenvolvidas a partir das

nos niveis governamentais e das Nag¢fes Unidas
(The Standby Task Force Admin, 2011). Decisfes e
politicas desenvolvidas a partir das informacdes
traduzidas sdo menos ligado a "vozes reais" do que
0os tomadores de decisdo no final da cadeia de
informagdo acredita. Negociar a dindmica
linguagem/poder para que os malianos estejam
direcionando o fluxo de informag8es sobre o futuro
de seu pais deveria ser o objectivo, ao invés da
perpétua simplificacdo ‘cliente/vitima que esta
esperando para ser ouvida’ (Mavhunga, 2012).
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“DAi CARA, PARA, PENSA UM POUCO”: MEDIACAO COMUNITARIA COMO PODER NAO-
DOMINADOR NA PERIFERIA URBANA — ENTREVISTA COM UM MEDIADOR COMUNITARIO

Poder ndo fica longe de qualquer conversa
entre mediadores comunitarios organicos, cujas
intervengbes tém como objetivo prevenir a
violéncia e gerar experiéncias transformadoras
para a juventude. Eu perguntei & Luisa, 'uma
mediadora comunitaria do sul do Brasil, como
ela entende o papel do ‘poder’ no seu trabalho,
nas aproximacgfes com traficantes que muitas
vezes cometem atos violentos. A Luisa
intervém em espacgos geogréficos e sociais em
gue a maioria das organizagfes e profissionais
externos as comunidades de periferia nao
podem ou ndo querem ir, e seus esfor¢os de
intervencdo na violéncia mostram-se contra-
intuitivos com relacdo a logica dominante nas
estratégias de supressao (Soares, et. Al., 2005,
Alves & Evanson, 2011). Uma reflexdo no nivel
mais micro revela a mecanica da capacidade
mediadora’ da Luisa (Lederach, 2002), a qual,
eu argumento, alinha-se no nivel individual com
0 que Pearce (2007) chama de poder néo-
dominante, exercido por grupos da sociedade
civil para interromper mdultiplas manifestacfes
de violéncia.

J: Queria falar sobre as suas intervengdes e
a violéncia que vocés vivenciam na
comunidade...

L: Diferentes momentos sim, de briga, de
cobranga, porque o modo deles, dos jovens do
Brasil entre eles é cobranca... cobrava porque
fulano dizia uma coisa e vai cobrar e se auto-
afirmar.

J: Qual e o papel do mediador organico em
casos de violéncia?

L: Eu entrei nessa porque eu queria tirar eles
de trafico de droga, queria tirar da violéncia e
do tréfico. Vi muitos adolescentes morrerem
por nada. Ai aquilo que me foi incomodando,
saber que eles ndo tém uma saida e a Unica
saida deles seria morrer, era isso que estava
acontecendo. Ai eu comecei a conversar com
eles... Fui criando lago de confianca com
eles... Eles tém um cdédigo entre eles que € o
codigo de confianga... Entdo se eles te ddo a
palavra, a palavra deles vai valer e a tua
palavra tem que valer para eles, e foi dessa
maneira.

J: Se vocé ouvir que alguma cobranca vai
acontecer, vocé interfere?

L: O que a gente tem que fazer muito é ir no
traficante maior, né, e entrar num acordo com
eles, né... [..] e ai tem que mostrar outra visao e
outra conversa com ele para poder interferir
nessa cobranca deles... porque... € um lago de
confianga... Eles sabem que eu [...] vou
impedir o maximo que eu posso que eles
sofram consequéncias dos atos deles."

[...] A gente tenta mostrar para eles que sao
cidadéos... a gente mostra para eles que eles
tém direitos, que tém direitos da vida, de
transitar... desde que [eles tenham] o desejo
[...de] continuar com a gente’... Hoje em dia a
comunidade trabalha mais com eles, porque na
verdade houve numa época em que O0S
traficantes [eram isolados]... e hoje n&o... hoje
a gente consegue trazer eles para nos...

J: Falar do trafico é falar de poder. Qual é a
diferenca entre as formas de intervencéo e
0 poder que vocés exercem e o da Policia?

L: A diferenca € que a gente quer resolver o
problema deles da melhor forma. E a policia
tem um alto poder, poder de chegar, bater,
prender e vi muitos policiais que sdo corruptos.
E o0 nosso papel € o seguinte: a gente ndo usa
dinheiro de tréfico para nada. A policia usa.
Queremos mostrar para eles que aqui fora ha
gente que ganha dinheiro, sem ser dinheiro
ilicito, pode ser pouco, mas ele vai conseguir
viver bem [...]. E [...] tem policiais muito
honestos, mas tem aqueles corruptos né? |[...]
Batem neles, tiram droga deles, tiram dinheiros
deles, né? E vai ali prender eles para usufruir
do dinheiro deles. Eles [os traficantes] véem
que a gente ndo precisa do dinheiro, que a
gente estda ajudando eles ndo por interesses
materiais [...].

J: Quando vocé fala com os traficantes, o
que se fala?

L: A gente tenta desviar um pouco da conversa
deles. A gente tenta mostrar para eles que néao
€ aquilo ali. Porque mesmo com o preso — esté
preso. Qual e a conversa que ele sempre tem
na cadeia? Eles ficam rezando para aue as
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as pessoas de fora vao para conversar com eles
para dar noticias do mundo de fora. E 0 mesmo
para quem vive no trafico de droga — mexem em
arma, em droga, etc. Na verdade tu tens que
mostrar que aqui fora existe outro tipo de [vida
que] compensa, que existe outra vida para eles.
Eu j& me sentei no lado deles no trafico de
drogas quando eles vendem. Mas a conversa
com eles é completamente diferente. Eles vém
falar de erros que eles ndo tém coragem de falar
com os amigos deles...

J: Vocé acha que nessas conversas
consegue mudar a participacdo, e até
comportamentos violentos?

L: Muuuuda! Muuuuda, Deus... sentar... e varios
deles vem confessar vérias coisas comigo... Tu
achas que vale a pena tu deixar a mae dele la
chorando? O cara € novinho ainda tem muito o
gue aprender... Da um cascudo, um tapa mas
ndo mata... Para, pensa um pouco...ndo deixa
tdo grave.

[...] E, dai péra e pensa, da outra chance... Se tu
quiser eu posso ir 14 conversa com eles, que ele
esta pisando, que ele estd errado... pensa um
pouco mais se vale a pena matar ele e eles iam
e ndo mataram.

J: Mas, qual poder e mais poderoso, Luisa?

L: E, porque é diferente do lado deles... Ai o cara
vai matar mesmo... 0s amigos vao dizer Se tu
ndo matar, tu € um otario! Que de outra pessoa
dizer — olha, cara ndo se vai valer nada, péara e
pensa, se tu pega mais uma condenacdo para ti,
pensa se vale & pena, a mde ndo vai chorar,
essa mae, nao vai sofrer...

Acho que o da conversa.. para mudar o
pensamento... e mudar o ar, né? Esse poder, o
cara manda em ti... Ah, vou |4, vou matar, se
fosse eu, matava [...] dai tu comega reverter a
histéria com eles, entende, e dai isso da
resultado... Evita véarios conflitos entre eles... As
vezes eles estdo confusos, se ele quer fazer
aquilo ali, estdo indecisos... [...]

Eles vem perto de mim — ‘olha Luisa, ndo sera
que nao consigo um emprego para eu sair do
trafico? Eles confiam em mim. A gente ja tirou
trés. Hoje o traficante maior fez vestibular [em
Dezembro 2012] vai fazer universidade de

assistente social...

Ao usar o capital conectivo, Luisa promove o
dialogo com um resultado potencialmente
transformador, que desafia a prépria reproducéo
normativa de ag¢des violentas. Ao mesmo tempo
em que é importante evitar a rotulagdo ingénua
deste tipo de intervencdo como parte integrante
do projeto de pacificacéo (ver Cardoso & Roque,
2010 e Francis, 2010), também faz-se necessario
pesquisas adicionais sobre estas micro-
intervengdes no contexto das chamadas
“novissimas guerras” no Brasil (Moura, 2010). Isto
€ necesséario a fim de se esclarecer a relagdo
entre as formas de poder ndo-dominantes e a
desconstrucdo da violéncia sécio-estrutural na
periferia urbana.
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A PROMOCAO DO EMPODERAMENTO E SUAS LIMITAGOES, UM EXEMPLO DE

MOCAMBIQUE

Um dos principais desafios na consolidacdo da
paz e na promogdo de desenvolvimento é
garantir que as politicas implementadas sejam
sustentaveis ao longo do tempo e vistas como
legitimas aos olhos dos parceiros locais e
internacionais. O termo empoderamento capta
exatamente essas preocupagbes, que sdo
reflectidas no crescente uso do termo por
praticantes na area da paz e desenvolvimento
(Moore, 2001; Cornwall e Brock, 2005;
Ramsbotham et al, 2007;. Donais, 2009).

Apesar de estar em voga, a nogdo de
empoderamento é muitas vezes contraditoria,
uma vez que é baseada na idéia do "local"
possuir e abracar uma determinada politica que
muitas vezes é desenhada em outro cenario e/ou
com base em premissas que sdo emprestados
de outros contextos sociais. A0 mesmo tempo,
estes pressupostos sdo tdo globalmente aceitos
que, mesmo quando 0s programas Sao
concebidos em nivel nacional ou local, podem
cair na mesma armadilha de reproduzir modelos
exégenos que sao dificilmente adaptaveis
localmente (Cleaver, 2001).

Um exemplo onde isto é visivel &€ o caso de um
sistema de crédito implementado em
Mocgambique. Desde 2007, o governo decidiu
apresentar um orcamento anual para cada um
dos 128 distritos rurais do pais para ser usado
como concessdo de crédito a pequenos
empreséarios locais. O efeito de empoderamento
do esquema, popularmente conhecido como os
‘7 milhdes’, seria resultado ndo apenas do efeito
direto do crédito (aumento da producdo de
alimentos e geragdo de emprego), mas também
da forma como o crédito é alocado. Conforme o
esquema, a decisdo de quem deve receber o
crédito estd nas maos dos chamados conselhos
consultivos locais, um corpo formado por
pessoas influentes das comunidades que melhor
representam o interesse local. Esses conselhos
tém reunibes regulares para discutir o
desenvolvimento local e agem como conectores
entre as comunidades e as autoridades do
distrito.

Se olharmos para a légica de empoderamento
que reside sob o ‘7 milhdes’, observamos que ela
se baseia em uma série de pressupostos que
sdo atrelados ao modelo de Estado democrético-
liberal, tais como a existéncia de liberdade de

expressdo, uma sociedade civil ativa, que se
envolve em praticas participativas, a
legitimidade do processo representativo e um
grau razoavel de distribuicdo do poder politico
nas diferentes camadas da sociedade. Isto é
afinal o que justifica a énfase participativa da
maioria das politicas de capacitagdo, e que
reforcam o] aspecto processual do
empoderamento - assumindo que certas formas
especificas de funcionamento vao levar a um
tipo especifico de resultado.

Focus group com a comunidade, distrito de
Angoche, Junho 2013

Em uma visita de dois meses no distrito de
Angoche, norte de Mogcambique,' eu tive a
oportunidade de conversar com as pessoas em
varias comunidades e seus testemunhos
apresentram um quadro muito mais complexo e
desconectado do raciocinio acima. Primeiro, a
forma como os conselhos foram constituidos
(primeiro em 2006 e depois em 2011) lanca
varias davidas sobre sua real
representatividade. Apesar dos esfor¢os para
tornar o processo mais transparente e
participativo em 2011, ha fortes indicios de que
muitos dos candidatos para o conselho, na
verdade, foram pré-escolhidos por lideres
locais, de modo que as pessoas tiveram a
oportunidade de escolher 0s seus
representantes apenas dentro de um grupo de
pré-selecionado de individuos. Se isso por si s6
ndo é um problema (se o lider local é de
confianga da comunidade e representa
legitimamente os seus interesses), 0 que é mais
impressionante é que muitas pessoas nas
comunidades relataram nado estar cientes ou
nao ter participado do processo de selecéo
desses membros. Desta forma, ao mesmo
tempo em que é possivel dizer que de fato, 30%
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dos membros tém de ser mulheres, no entanto
por razdes culturais estas tendem a falar menos
quando num grupo de homens), bem como a
posicdo fixa no interior do conselho (por
exemplo, os dois membros que se sentam ao
lado do presidente séo vistos como sendo mais
importantes que o resto do grupo e seus pontos
de vista parecem ser menos contestado do que
0s dos outros membros).

Um outro aspecto processual refere-se ao papel
dos conselhos na ligagdo da comunidade com o
governo distrital. No geral, foi muito significativa a
quantidade de pessoas nas aldeias que nao
mostraram  conhecimento  adequado  dos
conselhos (nem seus membros, nem suas
funcbes reais). Além disso, muitas vezes 0s
conselhos foram primordialmente ligados ao
papel de exortar os beneficiarios a devolver o
dinheiro emprestado. Neste sentido, o0s
conselhos sdo ligados a actividades mais
‘governamentais’ do que a ‘sociedade civil'.

Por fim, permeando tudo isso ha o problemas da
corrupcdo. A maioria dos  beneficiérios
entrevistados, e muitos que solicitaram o
empréstimo, mas ndo o obtiveram, relataram ter
de pagar algum tipo de suborno, quer para os
conselhos, ou (e muitas vezes também) para os
escaldes mais baixos da administracéo local.
Isso reflete uma dinAmica de poder que permeia
0 estado de maneira mais geral e que é
reproduzido localmente, na medida em que a
corrupcdo é um fato presumidamente ‘natural’
quando as pessoas comuns falam sobre o '7
milhdes'.

Os problemas acima acabam por afectar a
eficacia do '7 milhGes '. Do ponto de vista das
comunidades, a questéo principal é quem esta a
ser empoderado, e se este empoderamento tem
um beneficio colectivo ao final. Do ponto de vista
individual dos beneficiarios, ha que se avaliar
melhor em que medida a corrupgdo afeta a
escolha de quem ir4 obter o empréstimo e a
capacidade do beneficiario de investir o fundo
plenamente em seu negécio, a fim de gerar o
necessario para pagar o empréstimo.

Quando se trata de empoderamento, fica a
pergunta: sera possivel adaptar de forma
eficiente modelos genéricos de promogdo de
empoderamento localmente? Opinides radicais
argumentam que, talvez, o problema seja o
proprio uso do termo ‘empoderamento’ e suas

promessas ambiciosas que nos desviam do
quadro maior, onde as dindmicas de poder
principais operam. Mas uma outra forma de se
ver a andlise do empoderamento € como uma
oportunidade para olhar mais profundamente no
nivel micro, e observar suas interagbes com o0s
outros niveis onde as politicas operam.
Avaliando o empoderamento junto com estas
dindmicas de poder poderia resultar na
emancipacdo do conceito e reforcar sua
utilizacéo analitica.

Roberta Holanda Maschietto

r.nolandamaschieto@student.bradford.ac.uk
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AS DUAS CARAS DE HUGO CHAVEZ E O LEGADO DO SOCIALISMO DO

SECULO XXI NA AMERICA LATINA

Hugo Chavez Frias, umas das primeiras grandes
figuras do século XXI, foi um politico singular.
Figura atipica, excéntrica e caricatural, venerado
por tantos, odiado por muitos, podia ter ganho
vida no realismo magico de um romance de
Garcia Marquez ou Jorge Amado.

Chavez tinha duas caras. Num mundo propenso
a olhar a realidade a preto e branco, poucos o
puderam, ou quiseram, ver na sua plenitude e
complexidade. Chavez tinha um lado brilhante e
popular, e um “dark side”. Ha dois lados da
moeda no Socialismo do século XXI de Chavez.
Por um lado, 30 anos depois de Salvador
Allende, mostrou que era possivel construir uma
via democrética e pacifica para o socialismo.
Deixou uma Venezuela mais igualitaria, onde o
analfabetismo foi erradicado, a pobreza
substancialmente reduzida e as condi¢cbes de
vida dos sectores da populacdo mais
desfavorecidos melhoraram significativamente,
factores que Ihe conferiram uma tremenda
popularidade entre os estratos mais baixos da
sociedade venezuelana e lhe garantiram a vitoria
em 8 eleigbes. Por outro lado, o seu estilo
populista e (semi)autoritario de governacéo, e o
seu discurso inflamado e marxista, valeram-lhe
inimeros inimigos e uma aversdo e animosidade
de amplos sectores da Venezuela e América
Latina. Além do mais, como outrora Lenine,
langou um anatema sobre o socialismo, ao
colocar em pratica uma concepcao e versao
autoritaria desta ideologia, onde o culto de
personalidade foi estimulado e as liberdades
individuais e de expressdo ndo foram abolidas,
mas mitigadas.

O seu cunho e impacto a nivel regional foram
também significativos. Ap0s a sua chegada ao
poder na Venezuela, uma “onda rosa” varreu a
América Latina, como uma década antes o havia
feito o Neoliberalismo. De Brasilia a Managua,
de La Paz a Buenos Aires, de Quito a
Montevideo, herdeiros de Chavéz e do seu
Socialismo do século XXI, puseram em marcha
uma forma diferente de governacédo e afirmaram
a sua autonomia relativamente aos EUA, no seu
“patio traseiro”.

E agora, quo vadis, América Latina? Que futuro
para um continente “rosa” sem o seu farol
vermelho?

A primeira vitima do seu desaparecimento pode
ser, ironicamente, a vizinha Coldbmbia, um pais
nas antipodas politicas do Chavismo. O
processo de paz em curso neste pais perde, com
a saida de cena de Chéavez, um importante
protagonista. Apesar do futuro das negociacdes
e da solugdo para um conflito armado de 5
décadas ndo dependerem naturalmente da
presenca de Chavez, desaparece um
extraordinario interlocutor e mediador, com
capacidade de didlogo e poder de influéncia
sobre as FARC, e que podia contribuir para
persuadir esta guerrilha que se pode chegar ao
poder e construir o socialismo sem armas, por
via eleitoral. Ndo se vislumbra que qualquer
outro actor na regido possa desempenhar, a
curto prazo, esta fungcdo, e Maduro estara
necessariamente pouco maduro para assumir
esse papel.

A nivel regional, o legado de Hugo Chavez
levara tempo a desaparecer. A “onda rosa”
mantém a sua for¢a no continente. Desaparece 0
rosto mais visivel, o simbolo e principal
impulsionador, mas 0s processos continuardo
em marcha. Os “filhos” de Chavez sobreviverao
ao pai e as organizacdes regionais de integracao
inspiradas pela sua lideranga, como a UNASUR
e a CELAC, continuar&o o seu caminho.

Na Venezuela, Maduro fez a campanha eleitoral
as cavalitas do defunto presidente, elegendo
assim um fantasma para o Palacio de Miraflores.
Na América Latina, depois de Bolivar, Fidel
Castro e Perén, serd embalsamado politicamente
outro lider. E caso para exclamar, seguindo a
velha maxima monarquica, “Chavez morreu! Viva
Chavez!”.

Miguel Barreto Henriques

miguel.barretod @utadeo.edu.co

Professor Assistente, Faculdade de Ciéncias
Sociais, Universidade de Bogota Jorge Tadeo
Lozano, Colémbia

No Radar


mailto:miguel.barretod@utadeo.edu.co

Pagina 16

P@X Boletim Online

O IMPERIO DO MEIO NO MEIO DE DOIS IMPERIOS: AS REACOES DA CHINA AO
TERCEIRO TESTE NUCLEAR DA COREIA DO NORTE

O terceiro teste nuclear levado a cabo pela Coreia
do Norte em Fevereiro de 2013 pode néo ter surtido
qualquer efeito residual nos paises envolventes, -
China, Japéo e Coreia do Sul, deixando até duvidas
em relagdo a composi¢do nuclear da explosao.
Contudo, perturbou ideologicamente um dos seus
grandes aliados, com um governo recentemente
reformulado.

O recém-eleito Xi Jinping tem-se destacado pelas
suas posicdes patritticas, refletidas no persistente
ressuscitar de jogos de guerra com o Japéo a volta
dos assuntos de soberania das ilhas Senkako/
Diaoyu. Contudo, mais do que olhar para o Mar
Oriental da China, Xi Jinping parece estar mais
determinado em encetar relagfes bilaterais com os
Estados Unidos do que o anterior Presidente Hu
Jintao, acusado de “cegueira voluntaria” por
Washington ap6s o segundo teste nuclear norte-
coreano de 2009. Isto porque existem fortes
probabilidades de que um programa de defesa de
misseis balisticos americanos acelere 0 seu
desenvolvimento no nordeste da Asia em nome do
Japéo e de outros aliados na regido e Xi Jinping
ndo deseja de todo que esta probabilidade se
concretize.

A China tem funcionado h& muito tempo como um
amortecedor contra uma intrusdo dos Estados
Unidos na peninsula coreana. Tem munido a
Coreia do Norte com petréleo, alimentos e
permitido investimento privado no pais tolerando ao
mesmo tempo o fabrico de armas nucleares.
Contudo, este tipo de posicbes ameacgadoras em
relacdo aos misseis balisticos no nordeste asiatico
por parte do governo norte-americano podem forcar
a China a pressionar o Pyongyang. Para executar
essa pressdo, a China tem a sua disposicdo um
arsenal de possibilidades, tais como parar com as
infusbes de petrdleo ou cortar com 0S

investimentos que permitem & Coréia do Norte a
sua sobrevivéncia enquanto estado.

Xi Jinping afirmou numa visita aos Estados Unidos
durante no ano passado querer “Um novo tipo de
relagdo entre as duas grandes poténcias”. A China
apresenta assim uma maior probabilidade em
apoiar sancdes mais duras nas Nagbes Unidas,
acompanhadas por severas reprimendas de
Pequim contra o0 seu obstinado aliado em

Pyongyang

Um dos maiores medos de Pequim tem sido o de
um colapso da Coreia do Norte que resultasse

numa unificagdo com a Coreia do Sul, aliado
americano. Contudo, um dialogo entre a China e os
Estados Unidos para enfrentar a questdo da Coreia
do Norte iria certamente reforcar a confianga mutua
estratégica entre os dois paises.

Os estrategas militares chineses ndo se assuem
em posicdo de perder um valioso aliado,
independentemente do seu imprevisivel
comportamento. Isto deve-se ao facto do Exército
Popular de Libertacdo e do Departamento de
Ligacdo Internacional da politica do Partido
Comunista e seus dirigentes tradicionalistas terem o
controlo estratégico no que diz respeito as politicas
externas da RPC.

A opinido publica chinesa que se pode obter através
de plataformas online como o Sina Weibo (sistema
de microbloging, clone chinés do twitter) é a de um
completo desprezo pelas politicas de apoio a Coreia
do Norte. Para além disso, documentos divulgados
pelo Wikileaks em 2010, revelam que se verifica
uma frustrac@o crescente em relacdo a Coreia do
Norte entre os membros do partido, e algum desejo
de abandonar o incomodo aliado.

Hu Xijin, editor do "estatal Global Times", comentou
no seu perfil do Weibo que "a Coréia do Norte esta
a testar um terramoto artificial criado pelo homem,
que é como quem diz, um teste nuclear. A Coreia do
Norte esté a ir pelo caminho errado e 0 seu povo vai
pagar o preco pelos seus erros. A legitimidade da
Coreia do Norte deve ser reconsiderada.”

Um simples teste nuclear em comemoragdo do
aniversario de Kim Jong-il, pai do atual lider, Kim
Jong-un, ndo sera motivacdo suficiente para uma
viragem absoluta em relagéo as afinidades mantidas
entre a RPC e Coreia do Norte. Certo é que ha mais
de dez anos nédo se ouvia no Partido nenhuma voz
dissidente quanto aos testes nucleares de
Pyongyang. Poderemos estar a assistr a uma
gradual mudanca de estratégia entre os atores
China, Coréia do Norte e Estados Unidos da
América.
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PAZ COMO GUERRA: MENOS PACIFICAGAO, MAIS CONSTRUGAO DA PAZ

No fim do ano passado, completaram-se quatro anos
desde que a primeira Unidade de Policia Pacificadora
(UPP) foi instalada com o intuito de lidar com um dos
principais problemas do Rio de Janeiro — sua
seguranga publica. Apesar de haver elementos a
serem comemorados, as UPPs ainda estdo muito
longe de resolver os principais problemas das
comunidades mais carenciadas do estado. As
limitacbes das UPPs advém, sobretudo, do fato das
mesmas perspectivarem a paz partindo de uma
observacdo da realidade que assenta-se, ndo na
prépria paz como seria esperado mas sim, sob uma
mentalidade de guerra. O préprio nome da politica
publica em questdo ja é elucidativo — Unidade de
Policia Pacificadora. Ao contrario do que pode parecer,
pacificagdo esta muito longe da paz. Essa afirmagéo
pode, a principio, parecer uma mera questdo
semantica. Contudo, pelo contréario, evidencia o cerne
do pensamento da elite politica atualmente no poder no
Rio de Janeiro relativamente a populagdo com menos
recursos do estado.

Pacificacdo sO associa-se a paz se enquadrarmos a
questdo partindo do ponto de vista da guerra. Afinal,
ndo podemos esquecer que pacificagdo € um termo,
essencialmente, militar. Logo, entender a paz enquanto
pacificacdo demonstra um entendimento
extraordinariamente militarizado de paz relativamente
as UPPs, o que é vicioso ja na sua origem. Vicioso
porque, a partida, tender4d a privilegiar uns
instrumentos em detrimento de outros ao lidar com a
questao. N&o é a toa que muito da narrativa no tocante
as UPPs gira em torno de palavras como, por exemplo:
“guerra”, “ordem”, “territério”, “ocupacgao”, “inteligéncia”,
“estratégia”, dentre outras. N&o por acaso, 0s principais
instrumentos destinados & questao foram, e ainda séo,
dispositivos essencialmente bélicos e militares. Mesmo
visualmente, que decerto ndo é uma dimensdo menos
relevante, o instalar de uma UPP assemelha-se, e
muito, @ uma manobra de guerra. Basta lembrarmos,
por exemplo, da “operagao” do Complexo do Alemé&o.
Logo, ndo é inocente o fato das UPPs, segundo o
préprio Governo do estado do Rio de Janeiro, serem
uma importante “arma” no que toca a politica publica
de seguranca.

Isso obviamente n&o quer dizer que ndo haja
elementos positivos, porque os ha. O fato de uma parte
consideravel da populacdo estar fora do julgo de
traficantes e criminosos, e todas as consequéncias que
advém disso, € muitissimo menos mortes nas
comunidades em quest&o é sem duvida algo louvéavel.

Contudo, mesmo sendo tudo isso muito importante,
essa ainda é em si uma visao limitada de paz. Além
da auséncia de uma violéncia visivel nestas
comunidades, ao falarmos de construcdo da paz, e
ndo de pacificagdo, precisamos falar também da
necessidade da superagdo de uma violéncia
invisivel, mas ndo menos inquietante — as estruturas
sociais, politicas e econbmicas que ha tempos
marginalizam tais comunidades.

Estas estruturas estdo longe de serem sequer
tocadas pelas UPPs. Ao bem da verdade, o préprio
Secretério de Seguranga, José Mariano Beltrame, é
o0 primeiro a afirmar que as UPPs ndo sdo o
suficiente. Nesse sentido, no Rio de Janeiro tenta-se
iniciar a UPP Social, que desde ja, desejo bastante
sucesso.

Entretanto, UPP Social ja é em si, a partida, uma
contradicdo. Uma pacificacdo ndo pode ter um cariz
social. A ndo ser, claro, que se busque, ndo a real
transformacdo das vidas das pessoas e
consequentemente a inclusdo social destas, mas sim
um apaziguamento de zonas do estado entendidas
como turbulentas. Uma politica social partindo de
uma légica de pacificacdo ndo pode sendo objetivar
a mera manutencdo da ordem em tais localidades.
Novamente, um entendimento da questao a partida
vicioso.

Portanto, a mudanca de tal realidade passa também
pelo reenquadramento da questéo.
Consequentemente, aqueles e aquelas que querem
uma real insercdo social das populagBes mais
carenciadas devem atuar também na disputa de
narrativas que envolve tais politicas. Disputas estas
que tém pouco de abstratas. Afinal, a forma como
uma determinada questdo € enquadrada ¢é
determinante no moldar das préaticas e politicas
direcionadas a lidar com a mesma. Nesse sentido,
partindo do ponto de vista da paz, e ndo da guerra, é
cristaino que o0 Rio de Janeiro precisa,
definitivamente, de menos pacificacdo e de mais
construcdo da paz.
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A CRISE ESPANHOLA E A RADICALIZACAO DO NACIONALISMO CATALAO

Espanha é um dos paises em que as
consequéncias da crise econémica e financeira
da zona euro se estdo a sentir de forma mais
violenta. Apesar de ndo estar sob intervengéo
directa dos mecanismos do Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira (com excepg¢do do
sector bancario), a actual conjuntura é
particularmente complexa para o Estado
espanhol. Neste contexto, devem destacar-se
quatro aspectos particularmente elucidativos
das dificuldades que estdo a ser sentidas no
pais vizinho:

1. Rapido declinio no contexto europeu -
Espanha ndo teve tempo para usufruir do
estatuto de poténcia europeia que parecia ter
adquirido no final dos anos 1990. Até ao inicio
de 2008, era tida como exemplo, com uma
economia que crescia, de forma consistente,
acima da média comunitaria desde 1996. O
comportamento das contas publicas era
irrepreensivel, com excedentes orgcamentais
consecutivos entre 2004 e 2007. O nimero de
desempregados também decrescia a um ritmo
assinalavel, baixando até aos 8,3% em 2007

[1].

2. Bolha imobiliaria — A pujanga econOmica
de 1996-2007 assentava sobretudo num sector
imobiliario desregulado e fomentado pelas
comunidades auténomas e pelos municipios. A
construcao civil, desenvolvida por empresas
privadas, era incentivada e autorizada por
entidades publicas regionais e locais e
financiada pelas cajas de ahorros, bancos
publicos detidos pelas comunidades
autbnomas e pelas deputacdes regionais.
Quando a procura de imdéveis comegou a
diminuir, & faléncia de empreendimentos e
empresas de construgcdo, seguiu-se a
constatagdo de que a banca publica estava
totalmente descapitalizada em funcdo de
investimentos sem qualquer retorno.

3. Descentralizacdo territorial — A crise
também tornou evidente que a forte
descentralizacdo estatal, iniciada com o
processo de democratizagédo do final dos anos
1970, dificulta o controlo democratico das
contas publicas. As competéncias relativas a
mais de 50% da despesa publica, incluindo a
Saulde e grande parte da Educacgédo nao

universitaria, estdo nas maos dos 17 governos
autonomicos, controlados por 17 parlamentos
regionais.

4. Assimetrias regionais — Espanha é um pais
de desigualdades territoriais, com algumas
comunidades autbnomas pobres, como a
Extremadura ou Castilla La Mancha, e outras
prosperas e ricas (inclusivamente para o0s
padrGes europeus) como o Pais Basco, Navarra
ou a Comunidade de Madrid.

A conjugacao dos quatro elementos enunciados,
no caso da Catalunha, assume caracteristicas
especialmente probleméticas, em funcdo da
identidade nacional e cultural diferenciada desta
regido. Enquanto a economia registou taxas de
crescimento positivas e o Estado teve margem
financeira para expandir os gastos sociais, foi
possivel ao  governo central negociar
competéncias e gerir de forma equilibrada as
transferéncias financeiras para a autonomia
catald. E necessario ter em conta que esta
comunidade autbnoma, em termos absolutos, € a
que mais contribui para o produto interno bruto
espanhol e que parte da riqueza ai gerada é
transferida para outras regioes.

O nacionalismo cataldo, nas suas versdes
moderada e radical, nunca se demonstrou
propenso para aventuras armadas, ao contrario
do nacionalismo radical basco. Ao longo de mais
de trés décadas, os partidarios da materializagédo
politica da identidade nacional catala fizeram das
instituicbes autonomicas (Generalitat) a propria
imagem de marca, trabalhando no seu
desenvolvimento e consolidagdo. Porém, no
contexto do novo cenario restritivo, as aspiracdes
nacionalistas na Catalunha comecaram a fazer-
se sentir com muito mais forca.

A crise fomentou uma deslocacdo do discurso
nacionalista cataldo no sentido de exigéncias de
maior autonomia fiscal. Com excepcdo do Pais
Basco e de Navarra, em Espanha, a maioria das
receitas sdo cobradas pela administracédo central,
que as redistribui pelas diversas regides. Os
nacionalistas cataldes falam agora de um défice
de quase 10%, entre o cobrado no territrio e o
que é restituido pelo centro. Face a recusa de
Madrid em negociar este quadro, a dialéctica da
secessdo tem vindo a emergir com muita forga.
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O governo central, neste momento, ndo tem
grande margem para negociar um novo modelo
de financiamento e esta recusa acaba por
alimentar o crescendo de exigéncias catalds. A
coligagcdo nacionalista moderada, Convergencia i
Unid, a partir do governo regional, insiste em
propor um referendo sobre a soberania da
Catalunha e em nomear comissdes para preparar
planos de transicdo para a independéncia. A
tensdo é cada vez maior. Até agora, Madrid tem
conseguido evitar um resgate alargado a sua
economia, limitando a intervengdo europeia a
banca. No entanto, as consequéncias de um
empréstimo a larga escala poderdo ser
imprevisiveis ndo sO do ponto de vista politico e
social, como da propria integridade territorial do
Estado

Filipe Vasconcelos Romé&o

filiperomao@ces.uc.pt

Post-doc, Centro de Estudos Sociais, Universidade
de Coimbra

Notas:

[1] Fonte: Instituto Nacional de Estadistica,
http://www.ine.es/.
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