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LUIS MOITA *

ELEMENTOS PARA UM BALANCO
DA DESCOLONIZACAO PORTUGUESA

Uma precisao inicial se impoe: o processo de independéncia
das coldénias portuguesas em Africa, tanto pode ser analisado
do ponto de vista dos povos africanos — e entdo tem de se falar
de nacionalismo e de luta de libertacio — como do ponto de vista
portugués — e entdo podera falar-se de descolonizacido. Quem
aborda o tema da descolonizagdo coloca-se na perspectiva da
metrépole descolonizadora, independentemente do facto de ela
ter querido descolonizar por iniciativa prépria e controlando em
maior ou menor grau o processo assim desencadeado, ou de se
ter visto perante a evidéncia de forcas que se lhe impuseram.
Esbogar um balanco da descolonizagéo portuguesa é pois aceitar
um corte metodolégico na realidade histérica, jA4 que se omite
voluntariamente a consideracao desse outro ponto de vista (deci-
sivo!) que é o dos movimentos de libertacdo.

Na realidade, Portugal nao foi o protagonista da descolo-
nizagao, dito no singular, como se fosse um actor isolado ou
soberano. Ela néo resultou de uma defini¢céo politica unilateral
nem sequer de uma concertacdo multilateral, mas antes da
sucessdo de acordos bilaterais realizados ao longo de 74-75 entre
0 poder portugués e os poderes emergentes dos povos coloni-
zados. E tais acordos foram sendo celebrados ao sabor da diver-
sidade da correlacdo de forgas nos diferentes teatros da guerra e
nos diferentes territorios.

Registada esta questdo prévia, ficamos a vontade para
deixar de lado problemas tio importantes como seriam o surto
do nacionalismo afro-asidtico no apoés-guerra, a formacio da
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consciéncia nacional nas colénias portuguesas, o inicio da luta
armada em trés territorios africanos, as vitérias militares dos
movimentos de libertacao, a conjuntura internacional propicia a
queda das ditaduras no sul da Europa e muitos outros. Podemos
assim circunscrevermo-nos aos aspectos internos da proépria
metrépole descolonizadora, e mesmo ai omitindo a analise das
questoes econdémicas que outros poderao tratar com maior
competéncia.

Logo a partida, uma coisa parece certa: a questdo colonial,
de tal maneira se identificou com a questido do regime — a dita-
dura de Salazar e Marcelo Caetano —, que a solucdo daquela
ndo era compativel com a manutencdo deste: S6 o derrube do
regime permitiu solucionar a questdo colonial e foi esta que
determinou a sua queda.

Dir-se-ia que nos primeiros anos da década de 70 se foi
generalizando a oposi¢do a politica colonial do regime, mercé da
confluéncia daquilo a que, porventura grosseiramente, poderia-
mos designar por consciéncia civil e consciéncia militar. _

Multiplicaram-se na sociedade portuguesa os indicios dessa
oposi¢do. As suas manifestacdes irrompiam de focos tao diversos,
que basta agora enunciar os mais importantes. No seu conjunto,
a chamada oposi¢do democrdtica, ndo obstante a sua hesitacdo
em pisar o risco da estreita margem de legalidade consentida
pela ditadura, foi explicitando progressivamente o seu anti-colo-
nalismo; o movimento estudantil, na onda de politizagcdo — mui-
tas vezes radical — que percorria universidades e mesmo liceus,
estava nas primeiras filas da luta contra a guerra colonial; os
sectores cristdos progressistas distinguiam-se em acgdes corajo-
sas na denuncia dos crimes praticados e na afirmacéo do direito
dos povos.a independéncia; os niicleos de exilados tinham maior
margem de manobra, incluindo a possibilidade de contactos di-
rectos com os préprios movimentos de libertacdo das colénias;
os desertores e refractdrios constituiam ja4 uma massa signifi-
cativa, ampliando o fenémeno da recusa a guerra no interior
das forcas armadas; os objectores de consciéncia estavam a dar
0s primeiros passos no caminho de uma decisdo de duras con-
sequéncias e preparavam-se mesmo os primeiros actos colectivos
de objeccdo de consciéncia; os grupos de oposicdo armada esco-
lhiam como alvo preferencial das acgdes de sabotagem o apa-
relho militar colonial.

A firmeza destas manifestacdes vinha a par da crescente
hesitacdo quanto a politica colonial por parte de sectores in-
fluentes, afectos ao regime ou situados na sua franja, sectores
predominantemente tecnocraticos, desenvolvimentistas, euro-
peistas, de tendéncia liberalizadora, para os quais eram incom-
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pativeis o esfor¢co de guerra e as necessidades do desenvolvi-
mento, a politica colonial e a modernizacdo da sociedade.

O alastramento, por sectores tdo numerosos e tao diversos
da «sociedade civil», da oposigdo a politica colonial veio a con-
vergir com a consciéncia dos militares quanto a eventualidade
de uma derrota no terreno ou, pelo menos, quanto a necessidade
de uma solugéo politica dado o impasse da solugado militar. Per-
sistia a memoéria da humilhag@o imposta por Salazar as forgas
armadas no caso de Goa. O avango da guerrilha sobretudo em
Mogambique e, mais ainda, na Guiné era uma ameaga que se
somava ao cansago das sucessivas comissdes no <ultramar». O
desejo de acabar com a guerra foi motor e objectivo do levan-
tamento militar do 25 de Abril.

E possivel que os oficiais milicianos tenham constituido o
ponto de contacto entre a consciéncia politica e a consciéncia
militar. Oriundos das universidades, portadores da politizacéo,
eles tiveram certamente uma influéncia importante na evolugao
da mentalidade dos oficiais do quadro permanente.

O somatorio de todos estes factores internos fez com que,
em Abril de 1974, a intransigéncia do regime quanto a politica
colonial e a aparéncia de apoio a essa mesma politica ruissem
como um castelo de cartas.

Como se iriam passar as coisas?

Em tese geral, a descolonizacdo, entendida como queda
dos impérios das poténcias europeias, foi um processo de fran-
sicdo em que prevaleceram ora os elementos de continuidade
ora os elementos de rotura. Predominava a continuidade sempre
que a metropole mantinha o controle das alavancas da transicéo,
seja assegurando o essencial dos interesses econémicos, seja
garantindo a hegemonia da transferéncia do poder politico pelas
suas ligagdes as novas classes dirigentes, seja mesmo mantendo a
influéneia militar através da presencga de bases e de contingentes
ou da facilidade de intervencao a distancia. Inversamente predo-
minava a rotura quando estes factores nao se verificavam e o
poder politico, econémico e militar emergente rompia os lagos
estruturais da dominac@o colonial. O exemplo da descolonizag¢éo
francesa mostra bem como estas duas situacgdes estiveram pre-
sentes: casos como o do Senegal e o do Gabao sdo tipicos da
transicdo com elevado grau de continuidade, casos como o da
Guiné-Konakry e a fortiori do Vietname e da Argélia mani-
festam a predominéancia dos elementos de rotura.

Um olhar retrospectivo sobre a descolonizacao portuguesa
comprova que nela prevaleceram os factores de rotura. Foi
extremamente reduzida a margem de manobra da poténcia des-
colonizadora para determinar ou condicionar o futuro dos novos
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paises independentes. O facto de a luta de libertagéo ter assu-
mido nos territérios-chave o caracter de guerra popular pro-
longada e o respectivo efeito de alastramento para os outros
territorios provocaram a predominancia da quebra dos vinculos
estruturais com a antiga metrépole. Deu-se uma rotura quanto a
natureza do poder politico e a sua ideologia, uma rotura ao
nivel das dependéncias econdmicas e sobretudo militares, uma
rotura quanto a colocagdo internacional pelas novas opgoes
estratégicas em politica externa e no sistema de aliancas.

Mas se a verificagao deste resultado parece nao oferecer
davidas, é preciso acrescentar que o processo descolonizador se
desenrolou no quadro de uma intensa luta politica interna em
Portugal, luta essa centrada na confrontagdo entre duas estra-
tégias. Se ambas buscavam uma solugdo politica para a guerra
colonial, uma tentava a descolonizagdo na continuidade possivel,
outra assumia a rotura como inevitavel.

A primeira era a spinolista. O general Anténio de Spinola
personificou a tentativa de salvaguardar os elementos da conti-
nuidade e a sua estratégia teve passos bem claros: conseguir o
cessar-fogo prévio, consequentemente desarmar os movimentos
de libertacdo, atrai-los para a luta legal em pé de igualdade
com outros «partidos», entretanto artificialmente formados, e
avangar com processos eleitorais ou referendarios com vista a
uma eventual solugdo federalista. Seria longo recapitular aqui
os episédios que corporizaram esta linha politica, mas os seus
tragos eram evidentes e mais evidente ainda se tornou a sua
derrota. Era demasiado tarde. Ndo havia condigbes histéricas
para a metrépole conseguir condicionar em grau significativo o
futuro dos novos paises.

A outra estratégia, digamos que era a do MFA. Tanto por
maior realismo derivado de uma percepgdo mais directa da
correlacio de forgas no terreno, como por motivacgdes ideologicas
ligadas a recusa de féormulas neo-coloniais, o MFA liderou uma
descolonizagéo que assumiu o prevalecer dos factores de rotura,
apostando no futuro relacionamento entre Estados independen-
tes. Tal estratégia partiu do pressuposto de que o cessar-fogo
ndo era alcancavel sem a aceitacdo do principio da transferéncia
de soberania para os movimentos de libertacdo. O que restava
para negociar eram apenas as modalidades dessa transferéncia.
O caracter radical dos movimentos de libertagao, vitoriosos no
termo de uma guerra popular prolongada, impedia quaisquer
veleidades de a metrépole ter um papel determinante no orde-
namento das sociedades po6s-coloniais. Mais valia entdo aceitar
esta realidade, sendo mesmo congratular-se com ela, e visar a
salvaguarda dos interesses portugueses, designadamente através
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do estabelecimento de bases para futuras relagdes de amizade e
cooperagao.

O confronto politico entre a estratégia spinolista e a do
MFA, bem como as etapas de materializagao desta tltima, decor-
reram num periodo de aceleragéo do processo histérico. Dir-se-ia
que a descolonizagdo portuguesa, atrasada mais de uma década,
se desenrolou na precipitagdo dos acontecimentos.

Para isso concorreram duas urgéncias, da parte portuguesa
e da parte dos movimentos de libertagao.

Do ponto de vista do MFA era urgente descolonizar, ndo
s6 em nome do objectivo primordial de acabar com a guerra,
como ainda porque o que estava em jogo era também a salva-
guarda da democracia em Portugal. O prosseguimento da poli-
tica colonialista ou a tentativa de impor uma solugao neo-colo-
nial (federativa ou outra) sé eram possiveis num quadro de
restrigoes as liberdades democraticas na metrépole, ja que teriam
exigido um poder fortemente autoritario, com suficiente forca
militar e policial em Portugal e nas colénias para levar por
diante o seu designio. Dai a estreita ligacao entre os objectivos
de democratizar e de descolonizar. Ligagao, alias, que se con-
firma na generalidade dos casos, quanto mais nao seja porque o
processo global da descolonizacdo europeia tem muito a ver
com a vitéria das democracias contra os regimes totalitarios na
segunda guerra mundial. Da mesma maneira, em 74-75 a defesa
da recém-implantada democracia portuguesa impunha um ra-
pido solucionar da questdo colonial.

Do ponto de vista dos movimentos de libertagao a urgéncia
ndo era menor, por razoes compreensiveis. Tratava-se de atingir
a independéncia como objectivo de uma luta prolongada e, con-
junturalmente, tratava-se de aproveitar a circunstancia de poder
negociar em posigdo de forga, antes de dar tempo a que o
inimigo se pudesse recompor. Seria interessante avaliar se, em
contrapartida, teria havido vantagem para os movimentos de
libertacdo no adiamento da independéncia, fosse para consolidar
a sua implantacdo social, fosse para dilatar o prazo da sua
preparacdo para assumirem a gestdo dos novos Estados inde-
pendentes. Mas provavelmente tal adiamento teria sido para
eles um risco maior, para ja nao falar do caso — onde a urgéncia
era evidente — da Guiné-Bissau, cuja proclamacio de indepen-
déncia acabava de ser reconhecida por dezenas de paises. E
como € sabido, o acordo de Lusaka com a Frelimo acabou por
encurtar significativamente os prazos inicialmente propostos por
Portugal para o periodo de transicdo. Ndo ha davida de que,
de parte a parte, a aceleragfo dos acontecimentos caracterizou a
descolonizagio portuguesa.
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E muito dificil emitir hoje um juizo acerca desta acelera-
¢ao do processo descolonizador. Foi ela nao apenas inevitavel
como ainda benéfica, na medida em que uma solucéo de arras-
tamento ou de ganhar tempo teria implicado consequéncias mais
negativas? Por outro lado, o adiamento das independéncias teria
permitido evitar alguns dos pesados custos humanos e materiais
que a descolonizacao acarretou? Sobretudo, teria esse adiamento
sido possivel sem o prosseguimento da guerra?

Seja como for, poderia afirmar-se que, naqueles anos de
74-75, o reconhecimento da independéncia das colénias portu-
guesas aparecia como historicamente necessario, eticamente im-
perioso, obrigatoério a luz do direito da comunidade internacional,
militarmente aconselhdvel, conjunturalmente inadiavel. Dai as
consequentes decisGes politicas.

Tais decisbes visavam determinados objectivos, & maneira
de critérios que balizavam um caminho onde abundavam as
contradicdes. Objectivos e critérios que se poderiam formular
assim: transferir a soberania dos futuros Estados independentes
para forgas politicas dotadas de reconhecida legitimidade, quer
uma legitimidade conquistada pela pratica da luta armada, quer
uma legitimidade assegurada pelo voto popular; realizar um
processo de transi¢ao pacifica, evitando sobretudo qualquer in-
ternacionalizagdo dos conflitos; garantir a possivel salvaguarda
dos interesses portugueses; e, como vimos, lancar as bases de
uma futura politica de cooperacao.

Um balango histérico, a distancia de 10 anos, permitiria
porventura concluir que estes critérios foram objectivamente
aplicados e que estes objectivos foram globalmente atingidos.
Todavia, por maior que fosse a determinagfo politica dos prota-
gonistas, as condig¢des ndo permitiram uma descolonizacao isenta
de falhas e mesmo de erros. Se a avaliacido global tem de ser
positiva, a andlise de alguns casos depara-se com solugdes nega-
tivas e, por vezes, tragicas.

Vejamos por partes.

Embora a generalidade dos periodos de transicdo para a
independéncia se tenha processado em moldes pacificos (ndo
obstante alguns sobressaltos), a verdade é que a descolonizagio
nao impediu o eclodir de guerras civis em Angola e em Timor-
-Leste. Mais ainda, nestes mesmos casos sobreveio a internacio-
nalizag@o dos conflitos: em Angola, com a interferéncia do Zaire
(por interposta FNLA) e a intervengédo militar sul-africana logo
em 1975, bem como o inicio da presenca do contingente cubano
ainda antes da independéncia; em Timor-Leste com as sucessivas
agressOes indonésias que culminaram com a invasio e a ocupa-
cao do territério em Dezembro de 75.
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Dificilmente se poderao imputar responsabilidades ao poder
portugués pela ocorréncia destes factos. E, no entanto, tera ha-
vido da sua parte alguns erros de avaliacao.

E provavel que, no caso de Angola, a principal ilusdo sub-
jacente aos acordos do Alvor tivesse sido a referente & possi-
bilidade da constitui¢cdo de um exército nacional angolano a
partir da fusdo das forcas de guerrilha dos trés movimentos que
tinham praticado a luta armada. A natureza profundamente an-
tagdnica desses movimentos faria prever os obstaculos de seme-
lhante fusdo. Exemplos posteriores como o do Zimbabwe (onde
a integracio das forcas combatentes da ZANU e da ZAPU se
revelou impossivel) veio confirmar a posteriori esta dificuldade.

Pelo seu lado, a forma como foi conduzida, pela parte
portuguesa, a questdo de Timor-Leste manifesta um outro erro
de calculo que aparece, pelo menos, subentendido nas frequentes
declaragdes de alguns responsaveis. Os descolonizadores néao
avaliaram suficientemente a natureza do nacionalismo maubere
e subestimaram o seu caracter fortemente implantado na popu-
lagdo e resolutamente determinado. Também a posteriori, a
capacidade de 10 anos de resisténcia & invasfo, envolvendo o
sacrificio de mais de um quarto dos timorenses, vem confirmar
dramaticamente o enraizamento do sentimento nacional. Ainda
hoje este elemento decisivo parece escapar aos dirigentes por-
tugueses, inclinando-os, com demasiada facilidade, para uma so-
lucdo de compromisso que pretende ignorar semelhante dado.
Timor-Leste € ainda uma ferida aberta na descolonizagdo por-
tuguesa.

Um balanco da descolonizacao ndo pode omitir um outro
aspecto das consequéncias desse processo no seu conjunto, a
saber, o facto de nao se ter conseguido impedir o desmantela-
mento dos aparelhos produtivo, comercial e administrativo em
alguns dos novos paises, particularmente Angola e Mocambique.
O retorno a metrépole de centenas de milhares de colonos, os
quais muitas vezes praticaram inuteis destruigdes fisicas e so-
freram uma pesada perda de bens, veio privar esses paises dos
quadros técnicos que asseguravam o regular funcionamento da
estrutura industrial, dos circuitos comerciais e da administragao
publica. E dificil hoje imaginar se teria sido possivel e vanta-
josa a sua permanéncia e integracao nos Estados africanos,
mas é legitimo admitir que tal permanéncia teria evitado nume-
rosos custos humanos e sociais, ndo s6 para os proprios retor-
nados como também para os novos paises. Nunca saberemos
qual seria a evolugdo dessas sociedades se se mantivesse nelas a
presenca dos ex-colonos: provavelmente ter-se-iam agravado as
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contradigdes politicas, mas seriam porventura minoradas as difi-
culdades da situagdo econdmico-social.

A este respeito, alids, um discurso sobre a descolonizagdo
portuguesa poderia ser diferente se, apds quase uma década de
independéncias, as ex-colénias nao estivessem a atravessar, como
estdo, inumeras dificuldades. Talvez & excepc¢do de Cabo Verde
onde se nota uma melhoria das condi¢oes de vida em relagao
a 1975, no conjunto dos outros paises — por razoes diversas e
especificas — a populagdo viu agravadas as suas caréncias. Seria
longo analisar aqui o somatério de factores que determinaram
esta situacao, mas ela é infelizmente uma realidade. Longe de
por em causa a necessidade do processo descolonizador, esta
verificagdo adensa o quadro de algumas consequéncias nega-
tivas das vicissitudes historicas decorrentes da descolonizagéo
portuguesa.

Por ultimo, o balango destes 10 anos evidencia ainda as
insuficiéncias da politica de cooperagdo de Portugal em relagédo
aos novos paises africanos. Nao sera caso para dizer que tenha
sido perdida a aposta de um relacionamento de amizade mutua-
mente vantajosa, mas a verdade é que a pratica de cooperagao
tem ficado muito aquém do que seria possivel, justo e neces-
sario. Razdes que vao desde a auséncia de vontade politica, ou o
desejo, por vezes mal disfarcado, de interferéncia nos destinos
dos Estados soberanos, até ao verbalismo inconsequente ou ao
simples bloqueio burocratico-administrativo, tudo isso tem pe-
sado, no meio de altos e haixos, para dificultar uma normal
relagdo entre Estados.

Os critérios e os objectivos dos descolonizadores de 74-75
seriam correctissimos, mas a pratica histérica mostra os limites
¢ os desvios da sua aplicagdo, neste deve e haver da descolo-
nizagao.

Ao descolonizar, Portugal teria uma oportunidade para se
reencontrar a si préprio. Perdido ¢ império, novas condigdes se
abriam para a definicao de um projecto nacional auténomo, em
que o povo portugués redescobrisse as vias da democracia e do
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, redefinisse a sua colocagéo
internacional. Essa nova posi¢dao de Portugal no mundo impli-
caria o nosso contributo colectivo para o necessario reordena-
mento mundial, em dominios tdo vastos como o politico-militar,
o econémico-social, o informativo-cultural... A descolonizagio
poderia ter proporcionado a Portugal um papel privilegiado
para este contributo. Objectivo ambicioso mas imperioso, que
poderia ser materializado de maneira concreta, modesta e rea-
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lista através de uma politica de pequenos passos, prosseguida
com determinagdo. Mas também ai, por caréncia de projecto e
pela pequena margem de autonomia, a descolonizagao ainda nao
libertou todas as suas potencialidades para o destino da ex-
-metropole.



