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I

1. Circunscrito o discurso tematico a década que decorre
entre 1974 e 1984, importa nao apenas analisar o sentido e os
limites da transformac@o, mas ainda lobrigar o quadro da
situagdo em que, no inicio do periodo, se tracavam os contor-
nos da administragdo da justica em Portugal.

Afastado da dindmica axiolégico-cultural que transfigurou
a Europa a partir dos anos quarenta, o pensamento portugués,
limitado internamente e avesso a referéncias externas, prosse-
guia, sem solucdo de continuidade, a linha estilistica liberal
formal inspirada no culturalismo do século XIX. Da filosofia
— que nao da ideologia — retirava-se a ideia de homem abs-
tracto, moldado em conceitos teorizantes de liberdade e de
igualdade, valores estes que encontravam na lei, & qual o

# Director do Centro de Estudos Judiciarios.

#* Inscrevendo-se a presente comunicagdo no quadro das in-
tervengbes subordinadas ao tema <«Portugal 1974-1984 — Dez Anos
de Transformacdo Social», e constituindo a criacdo do Centro de
Estudos Judiciarios uma das inovagbes mais significativas ocorridas
durante a década em andlise, optou-se por dividir este trabalho em
duas partes, fazendo integrar a primeira por um conjunto de consi-
deracgbes gerais sobre os problemas do enquadramento teérico da
administracdo da justica e sua evolucdo mais recente; e utilizando
a segunda para, como consequéncia dos dados expressos naquela,
proceder a apresentacio do Centro de Estudos Judiciarios como ele-
mento e exemplo da transformagio, quer enquanto instituicio, quer
no que respeita a filosofia que o justifica e define. Por isso, dada a
sua natureza informativa, varias das passagens que a integram s&o
a reproducdo de outro texto nosso a publicar na Revista «Documen-
tacion Juridica», sob o titulo — <«Formacido de Magistrados em Por-
tugal — O Centro de Estudos Judiciarios, Organiza¢io e Funciona-
mentos,
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pensamento positivista-legalista reduzia a realidade do direito,
a cidadela Unica onde, a um tempo, se garantia a sua previsio
e se cuidava da correspondente defesa.

Ao positivismo filos6fico, com Augusto Comte e Littré,
correspondiam o positivismo sociol6gico em Durkheim e o posi-
tivismo juridico, impregnado este das concepgbes racionalistas
que informavam a ideia e o conceito de ciéncia. Despidas de
objectivo critico transfigurante, as ciéncias da cultura redu-
zem-se ao estudo do ser-como-¢é, constituindo este o seu objecto
privilegiado de anéalise e a abstracg@o conceitual a partir desta,
o0 seu escopo final como ciéncia. O culto da forma sugerido pela
evolucdo do espirito iluminista vem, assim, a manifestar-se,
em termos de filosofia social, na ideia de homem abstracto
igual e livre e, enquanto direito, na expressdo também geral e
abstracta da lei. O conflito ou problema que o direito visa, em
cada caso, derimir ou resolver nao é mais do que o pressuposto
formal da sua aplicagdo, reduzindo-se a nogdo de facto & expres-
sdo cientista-normativa de facto juridico, ele préprio, por isso,
tornado também geral e abstracto. A administracdo da justica
resume-se, assim, a uma simples administracdo da lei, cabendo
ao magistrado o estatuto redutor e relativo de mero técnico do
direito, gerado num processo de elaboracdo complexo em que
intervém, concorrentemente, influéncias ideolégicas, razdes de
fundo inspiradas no sentido Gltimo de direito, e conveniéncias
de método centradas em torno das virtudes da pura logica
formal.

Daqui resulta uma concepcio passiva de instituicdo, tra-
duzida na postura formal conferida ao julgador enquadrado
por uma relacado de dimensdo exegética com o direito e de
contacto distanciado com o facto, sobre o qual fazia incidir
juizos de mera constatacdo. O raciocinio silogistico completava,
em termos de método, a estratégia da sua accdo com vista ao
apuramento da decis@o final de cuja preparacdo se excluiam
as diversas nuances de influéncia historica, ideolégica e socio-
logica que particularizam o facto, negando-se-lhe uma verda-
deira relagdo material com a lei com vista, por causa delas, a
determinar o Ultimo e real sentido desta a expressar no caso
concreto. A abstraccio ontogenética do direito e a abstraccao
normativizante do facto, acrescia agora a abstraccdo da prépria
instituicdo judiciaria erigida sobre principios de dignidade for-
mal e de neutralidade técnica, correspondendo-lhe uma orginica
estrutural e funcional de dependéncia, mais evidente no tocante
a magistratura do Ministério Puablico (*), mas visivel também

(1) Cf. art.° 170.° n° 1 do Estatuto Judiciario.
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no dominio da magistratura judicial (*), uma e outra consti-
tuindo um corpo Unico e uma so carreira, estando ambas sujei-
tas, portanto, a uma mesma vinculagao.

De tudo se extraia a identificagdo estrutural entre di-
reito e justica, colhendo-se para exornar o primeiro valores
de extrac¢do positiva como os de certeza e segurancga que sobre
aquela prevaleceriam em caso de conflito, reservando-se para
ela o sentido de intencdo tultima ou de ideia do direito (*) que
este prosseguia através da lei, em cuja interpretacao, todavia,
ndo haveria que fazer intervir preocupagdes reais de justica (*).
Desta se retinha, assim, a sua traducdo em ideia, desligada do
espaco sociologico e desvinculada de afectacdo subjectiva ou
titularidade. «Leis formais do pensamento; valores formais
da consciéncia; logicismo, cientismo, ética também s6 formal;
tecnicismo; Estado e democracia formais; direito e jurispru-
déncia reduzidos a montdes de conceitos empilhados, sem vida
e sem nervos — eis alguns dos tragos mais marcantes da men-
talidade do século... que incontestavelmente predominaram,
pelo menos até a primeira guerra-mundial» (°) e que entre nos,
se prolongaram, aqui e além, a coberto de uma aparente filo-
sofia de Estado providéncia.

2. A Revolucdo de Abril permitiu a assuncio interna
de uma influéncia cultural que a Europa recebera definitiva-
mente no periodo do post-guerra, ao mesmo tempo que mostrou,
de forma real e critica, o estaddio sociolégico da realidade por-
tuguesa. A filosofia de Estado liberal puro sucedera-se, por
toda a parte, com contornos e estruturas diversificadas, a filo-
sofia do Estado Social superando a relacdo formal de individuo a
individuo por uma relacao substancial a definir entre individuo
e instituicdo. i

Ao mesmo tempo, recolhe-se das modernas correntes an-
tropolégicas e sociolégicas, a nogdo de homem situado e con-
creto, substituindo-se o homem filoséfico pela figura real do
homem sociolégico, desigual e em luta pela sua prépria liber-
dade esta, por sua vez, talhada nos contornos concretos da
realidade social e néo apenas anunciada enquanto dado formal

(2) Cf. art.® 124° do Estatuto Judiciario. :

(3) Gustav Radbruch, Filosofia do Direito, Colecgdo Studium,
52 ed., p. 91. .

(#) Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundagéo
Calouste Gulbenkian, p. 185.

(5) Cabral de Moncada, Filosofia do Direito e do Estado,
vol. I, p. 331, Coleccdo Studium, 2.2 ed,
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de postura filoséfica. Assim, a par do relevo inestimavel a atri-
buir sempre a filosofia onde se identifica e define o espacgo
axiolégico intencional do ser (*), é agora também, finalmente,
pelo alargamento do seu conhecimento as ciéncias sociais, que
se atribui especial destaque a sociologia e a antropologia, de
tal modo que o direito, ndo deixando de ser pautado por valores,
se assume, inquestionavelmente, como referido a comportamen-
tos. Do mesmo passo, a nova relagdo a estabelecer livremente
entre Estado e cidadao ou entre institui¢ao e individuo rege-se,
agora, por critérios de fundo sobre os quais ha-de assentar, na
transferéncia dos exercicios, o instituto da representacdo pelo
que, em vez de se questionar apenas a existéncia dos direitos e
dos valores correspondentes, cumpre indagar ainda da sua raiz
ontolégica e da respectiva titularidade originaria.

Finalmente, & proposta positivista racionalista da ciéncia
pura, sucede-se a realidade existencial do conceito de interdis-
ciplinaridade, nomeadamente no que respeita as ciéncias sociais
e humanas ao quadro das quais néo escapa a inclusao do direito.

Algumas conclusoes importantes ha, pois, desde logo, que
retirar de tais dados, como pressupostos de uma nova filosofia
em matéria de administracdo da justica. A cabega, a transmu-
tagdo da relacdo abstracta de individuo, em relacao concreta de
individuo a individuo e de individuo a instituicdo, impde que a
valores de raiz formal reconhecidos ao direito como fim, tais
como os de certeza e de seguranca, acrescam valores de fundo a
prosseguir pelas instituicoes, de entre eles se destacando o
conceito real de justica que, em conflito com aqueles, deve
sempre prevalecer (7). Logo, ndo s6 se pede ao direito que aceite
a instituicAo como corpo integrante da sua eficicia como, a
um tempo, defina a titularidade originaria da prépria justica e
se reinvente como sistema de comportamentos sem perder a
sua func¢éo de quadro catarsico de valores. E esta relac¢do entre a

(8) Cf. por exemplo, entre nds. Cabral de Moncada, prefacio
a 1.2 edicdo da Filosofia do Direito de G. Radbruch, Coleccdo Studium,
52 Edicdo, p. 21; e Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao
Discurso Legitimador, 1983, Livraria Almedina, pp. 253 e ss. Reveste
especial interesse, no contexto da transformacio, a abordagem e o
aprofundamento da tematica apresentada em Tito Cardoso e Cunha,
«A Antropologia: Filosofia ou Ciéncia? Um Debate Entre Sartre e
Lévy-Strauss», Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 9, pp. 115 e ss.

(") Nio se trata de retomar aqui a classica questdo que opde
seguranca e justica, sem modificar os termos do problema. Do que
se cura agora €& de saber quais os moldes em que aquela deve ser
formulada tendo em conta as modificacbes culturais e as transforma-
¢oes ocorridas no pensamento juridico e no plano ideoldgico que lhe
sdo subjacentes.
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instituicdo-representante e o homem concreto sociolégico que
ha-de pautar nio apenas o sentido e a estrutura do direito novo,
como também a sua compreensdo e o método da sua aplicacao
induzindo, directamente, uma nova face da administragdo da
justica.

Em segundo lugar, e pelas razdes aduzidas, o conflito ou
problemas que suscita a intervencio da méaquina judiciaria
nio é ja, tdo-sé o pressuposto formal da aplicagdo do direito,
mas o seu estimulo real, ele proprio condicionante da sua com-
preensio no caso concreto histérica e sociologicamente definido,
diferenciado dos restantes e, por isso, redutor do sentido abso-
luto do caracter geral e abstracto reconhecido na lei. Onde
antes se jogava o didlogo formal entre o homem abstracto, a
lei geral e abstracta, e o magistrado mero técnico, ergue-se
agora a relagdo, material e, por vezes, dialéctica, entre o homem
concreto, a lei-em-processo-de-concretizagdo e o magistrado cria-
dor, do ponto em que se apresenta responsavel pela definigao
perante cada situacio, ndo apenas do direito do caso, mas sem-
pre do sentido da lei-no-caso com vista a prossecucao, de acordo
com o direito, da justica a definir em concreto. Ao lado do direito
escrito e do seu estudo intrassistémico onde se elegem e se
agrupam os valores, os interesses e os bens juridicos a proteger
em abstracto, ergue-se a instituicdo que, enquadrada no modelo
classico de Poder Judicial, acrescenta aquele o valor real da
justica que lhe cumpre, como verdadeiro escopo diferencial,
prosseguir.

E agora de uma concepgido activa de instituicdo que se
trata, definida na imagem real conferida ao julgador enqua-
drando-o numa relagdo critica com o direito e com o facto
sobre o qual, a par de juizos de constatacdo, passa a emitir
julgados de valoragdo. Em vez de técnica formal de subsuncio,
cabe-lhe agora uma estratégia material de relac@o, na qual a
lei se define na sua dimensdo face ao direito e ao facto na sua
significacdo de matriz social. A concretizacdo da lei no facto e a
real dimensédo historica e sociolégica deste, corresponde agora o
sentido real de institui¢do judicidria a erigir sobre principios
de dignidade material de ressonédncia ética e de independéncia,
onde critérios referenciais de justica ndo jogam o papel de
menor importancia.

3. Nesta linha, entretanto, algumas transformactes de
tomo se operaram na década em anélise. Desde logo o préprio
texto constitucional definiu, de forma clara e inequivoca, tanto
a titularidade do valor justica, como a relacdo directa que com
ele haveria que travar o 6rgéao de soberania que sdo os tribu-
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nais. Com efeito, estes, nos termos do art.° 205.° da Constituigio
da Republica Portuguesa, enquanto o6rgdos de soberania, nio
s6 tém «competéncia para administrar a justica», como o fazem
em «nome do povos. Surge, assim, a justica, no actual quadro
constitucional, como a cdpula intencional de um sistema inte-
grado: a) pelo conjunto da comunidade, enquanto seu titular;
b) pelo direito positivo, enquanto seu instrumento; e c) pelos
tribunais, enquanto o6rgidos que, em representagdo daquela e
em obediéncia a este, a administram em cada caso.

Por outro lado, no acervo das alteracoes legislativas ope-
radas no mesmo periodo, destaca-se a publicagdo de toda a
nova legislacdo penal que, além de tudo o mais, vem constituir
um notavel exemplo de direito que, sem perder a sua refe-
réncia a valores, se assume claramente como um direito de
comportamentos voltado, ao mesmo tempo, para o homem con-
creto deixando margens largas de previsdo para as suas dife-
rencas especificas, e para a instituicdo judiciaria a qual comete
uma funcdo ndo meramente interpretativa técnica, mas de
natureza construtiva e criadora. Ai, facil é descortinar hoje um
conjunto de normas suficientemente definidas em nome da se-
guranca e da certeza e compreensivelmente indeterminadas em
busca do complemento diferencial de cada caso, em nome da
justica que o mesmo reclame. Do esp6lio da sua previsdo nor-
mativa erguem-se, dignificados, o individuo enquanto ser con-
creto, antropolédgica e sociologicamente situado, e o magistrado
na sua veste institucional criadora e responsavel.

Ao mesmo tempo, a propria estrutura orgénica e funcional
da instituicdo judicidria se modifica. Em vez de uma magis-
tratura dependente, estruturada em carreira tinica e hetero-go-
vernada, surgem, acertando o passo pelas concepcdes hi muito
em curso por toda a parte, nomeadamente na Europa, duas ma-
gistraturas distintas com fungoes proprias, embora complemen-
tares, e recebendo a magistratura do Ministério Publico, para
além da sua tradicional esfera de atribuicGes, as que, por forca
tanto do texto constitucional (®) como da sua prépria lei orga-
nica (°), lhe cometem agora a defesa da legalidade democra-
tica, a promocdo e a realizacdo do interesse social.

Por seu turno afirma-se a independéncia e autonomia de
ambas as magistraturas (1°), ao mesmo tempo que se alarga,
para 14 do quadro dos tribunais judiciais, a esfera institucional
onde se administra a justiga, através da criagdo, também ela

(8) Cf. art.° 224.° n.° 1 da Constituicdo da Reptblica Portuguesa.

(?) Cf. art® 1.° da Lei n.° 39/78, de 5 de Julho.

(10) Cf. art.>s 208.°, 222.°, 224.° e 225.° da Constituicio da Re-
publica Portuguesa.
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auténoma, do Tribunal Constitucional e, com ele, da nogéo de
justiga constitucional.

Rasgam-se novos horizontes quanto aos membros activos
da administracdo da justica permitindo-se o ingresso em qual-
quer das magistraturas, a individuos de ambos os sexos (), e
alarga-se o ambito da participacdo de «ndo técnicos» através
da criacdo do jari, da participagio popular e da assessoria
técnica (*?) tudo na linha consequente, por um lado, da titu-
laridade real da justica e, por outro, da distincdo ela prépria,
da natureza epistemolégica, entre direito e facto sempre que,
em situacdo de aplicagdo daquele, se prossiga a competéncia de
administrar justica. E se é certo, neste particular, que tanto a
lei ordinaria se mostrou pouco imaginativa na previsdo de
situacoes diversificantes de participacdo popular e de assessoria,
como a pratica judiciaria escasso recurso fez a possibilidade de
intervencdo do juri, menos certo nio é que persiste o mérito
de se ter, a um tempo, deslocado a questdo da base ideolégica
onde vinha sendo situada para o lugar conceitual que lhe é
proprio como consequéncia directa e légica quer de assuncdo
de origem ontolégica do valor justica, quer de uma nova com-
preensao do facto enquanto elemento estrutural do direito em
aplicacéo; e aberta a via para futuras exploracgdes seja na solu-
cdo da crise quantitativa que assola grande parte dos nossos
tribunais, seja numa nova visdo interdisciplinar da ciéncia
do direito.

4. A par, todavia, dos tracos marcadamente positivos que
sublinharam a transformacéo, razbes de estrutura de raiz pro-
jectada no tempo, e de conjuntura centradas em torno da acele-
ragdo da dindmica social entretanto ocorrida, assistiu-se ao de-
senvolvimento paralelo da crise da administracdo da justica
que se proclama em termos de eficdcia. A excessiva e rapida
acumulacdo de questdes a resolver pelos tribunais aliada as
caréncias quantitativas de quadros humanos e qualitativas de
meios técnicos, precipitou, em varias areas, uma situacdo de
dificil e morosa recuperacdo. Porém, enquanto se vem pro-
curando encontrar resposta adequada para as exigéncias de
prontidao que, a nédo se cumprirem, deixam em causa a prépria
justeza das decisdes, importante é que se nido reduza toda a
crise a uma mera questdo tecnolégica capaz de justificar solu-
coes que, aliciantes do ponto de vista da eficicia, venham a
impedir que se resolva a crise na sua dimens@o axiolégica de

(1) Decreto-Lei n.° 251/74, de 6 de Junho.
(12) Cif. art° 217.° da Constituicio da Reptuiblica Portuguesa.
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fundo. Sem embargo da atencao a prestar aos meios de que
deve dotar-se a instituicdo judicidria com vista a resolver, pela
positiva, a crise dos tribunais, imprescindivel se torna que se
prossiga na revitalizacdao do papel da propria instituicdo para
que se nio instale entdo uma verdadeira crise de justiga. Dai a
necessidade de afeigoar o direito substantivo a uma nova rea-
lidade cultural, social e econdémica, através da adopg¢do de mo-
delos normativos dotados de flexibilidade capaz de permitir
superar a cada vez mais célebre disfuncio entre a estatica
natural da lei e a dindmica compreensiva da vida, aceitando,
de pleno, o sentido da relagdo fenomenolégica a estabelecer
entre ser, dever-ser, ordem e justica, valendo aqui, como bons
exemplos, tanto a reforma, em 1977, de parte do Cédigo Civil,
como, principalmente, a recente introdugdo de toda a nova
legislacdo penal, as quais se juntara, por certo, em breve, o
novo quadro legal das sociedades comerciais.

Por outro lado, e sempre na sequéncia do plano conceitual
que, necessariamente, envolve a tematica da definicao do sen-
tido e dos limites da instituicdo judicidria, cumpre reapreciar,
revigorando-os e ampliando-os, os poderes do julgador de modo
a que, sem atingir, enquanto bens a proteger legitimamente, os
valores de certeza e de seguranca da vida juridica, lhe seja
conferida a responsabilidade de, realmente, administrar justica,
levando a instituicdo a assumir, por inteiro, o papel que essen-
cialmente a caracteriza e, por isso, a justifica, revestindo aqui
especial relevo, as reformas em curso no dominio do direito
adjectivo civil e penal enquanto verdadeiros estatutos e ima-
gem impressiva da filosofia da instituicdo judiciaria.

Finalmente, do acertado entrosamento de um direito subs-
tantivo capaz de se reproduzir no interior do proprio sistema
pela via de mecanismos de actualizacdo a extrair dos seus
proéprios principios, com um direito processual apto a servi-lo, e
com um conjunto de regras de organizagdo judiciaria imagi-
nosas e modernas, resultara um novo estilo judiciario que, rece-
bendo as virtudes do passado, as projecte, de forma inovadora,
num futuro vivo por cuja afirmacio passari, seguramente, a
superacao da crise da justica, aqui entroncando, em termos
decisivos, a questio, hoje fundamental, da formacdo do ma-
gistrado.

II

1. Criado pelo Decreto-Lei n.° 374-A/79, de 10 de Setem-
bro, o Centro de Estudos Judiciarios, enquanto escola de for-
magao de magistrados, vem, antes do mais, responder as exi-
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géncias colocadas nesse dominio, pelas alteracdes entdo recen-
temente introduzidas no quadro da organizagdo judiciaria por-
tuguesa e entre as quais avulta, como essencial, a ji referida
autonomia conferida a magistratura do Ministério Publico rela-
tivamente a magistratura judicial, passando cada uma delas, a
constituir carreira prépria e independente.

Rompe-se, assim, uma longa tradic@o que via no Ministério
Pablico uma magistratura vestibular da magistratura judicial e,
por forga da qual, salvo algumas rarissimas excepgoes (%), o
acesso a categoria de juiz de primeira instancia se fazia, obri-
gatoriamente, através dos quadros do Ministério Publico, me-
diante a adopgdo de processos de seleccdo de incidéncia exclu-
sivamente tedrica (**) e com total auséncia de accdes formativas
de natureza pratica profissionalizante situacdo que, entretanto,
pretendeu superar-se, transitoriamente, através da adopgao de
modelos de estagio, de natureza selectiva, com a duracao de
um ano e a decorrer junto dos tribunais judiciais de 1.* ins-
tancia (*°).

Separadas, porém, as magistraturas e reconhecedo-se insu-
ficiente, por demasiado empirista e pouco reflexivo, o processo
de formacao centrado apenas nos estagios em jurisdicdo, abriu-
-se definitivamente a questdo da formac@o dos magistrados por-
tugueses tendo-se optado por uma solugdo que aponta para a
sua institucionalizacdo e profissionalizacdo, através da consti-
tuicdo de um corpo de formadores especializado e da criacdo
de um estabelecimento adequado e com competéncia prépria.

Assim nascia o Centro de Estudos Judiciarios! (*%).

2. Assumindo a questao da formacao do magistrado as-
pectos novos resultantes, por um lado, das profundas modifi-
cacoes introduzidas no dominio da organizacdo judiciaria e,
por outro lado, das proprias mutagdes sentidas no todo social
que interessa & compreensdo do direito e & sua aplicac@o, optou-
-se, ao definir uma filosofia e ao tragar os respectivos planos
de accéio, por proceder ao levantamento das linhas definidoras
do quadro tedrico a luz do qual deveria decorrer a préatica
formativa. Sem esquecer as especificidades de natureza pro-

(13)  Arte 380.° n° 2 do Estatuto Judiciario.

(%) Cf, art.° 371.° e seguintes do Estatuto Judiciario.

(1%)  Decreto-Lei n.° 714/75, de 20 de Dezembro e 102/77, de
21 de Margo.

(%) Para além do diploma que criou o CEJ, referem-se hoje
a sua organizacdo e ao seu funcionamento, os Decretos-Lei n.° 264-
-A/81, de 3 de Setembro; 146-A/84 e 146-B/84, de 9 de Maio.
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fundamente humanistica que caracteriza a actividade do ma-
gistrado, importava, porque de uma verdadeira formacdo pro-
fissional se tratava, definir objectivos, estabelecer prioridades,
seleccionar os meios e tragar limites para, a partir dai, for-
mular e fazer executar uma consequente politica de gesto.

- Quatro questdes fundamentais se perfilavam entéo, cons-
tituindo as respostas que para elas viessem a ser encontradas o
contetido substancial sobre o qual se requeria a construcdo das
bases teéricas que inspirariam as regras e os modelos da for-
macdo em causa: .

a) Em primeiro lugar, haveria que definir os limites
temporais da formacdo do magistrado, a fim de adoptar uma
cronologia de formagédo progressiva e diversificada no tempo;

b) Em segundo lugar, indispensavel se tornava definir
as caracteristicas significantes dos destinatdrios da formacdo
inicial, para que esta assentasse em projectos adequados néo
apenas a um fim ideal, mas & realidade concreta que lhe defi-
niria os contornos e marcaria o estilo;

¢) Em terceiro lugar, importava indagar, para os definir,
sobre o objecto e o conteddo da prépria formacio, para;

d) finalmente, e em grande parte em consequéncia das
respostas colhidas das questdes antes formuladas, estabelecer
o método da formagdo, considerando cada uma delas, nio iso-
ladamente, mas nas suas reciprocas implicagdes.

a) - Sem embargo do papel a reconhecer, na formacio do
magistrado, a sucessiva acumulac@o cultural colhida no exterior
das instincias formais, facil -é concluir que o inicio da sua
preparagdo profissional técnica héa-de localizar-se na formacio
universitiria e, dentro desta, no desenvolvimento normal dos
cursos de direito. Por outro lado, na sua tarefa quotidiana de
ligar o direito a vida, a vertiginosa dinimica por que passam
os valores sociais, as constantes mutacdes operadas no interior
do préprio sistema juridico, e o desenvolvimento e o apareci-
mento de novas técnicas auxiliares, apontam para uma extenséo
da formacdo do magistrado muito para 14 da sua formaco
inicial, num esforco de actualizagdo constante e permanente,
com vista a substituir o mito da experiéncia, pela consciéncia
critica da complexidade cultural e técnica que caracteriza,
sempre em constante devir, a vida e o0 mundo modernos. Logo
aqui, trés fases sucessivas é possivel distinguir no estabeleci-
mento da cronologia da formacdo do magistrado: uma primeira,
de preparacdo teérica base, a desempenhar pela Universidade e
onde o estudante, futuro magistrado, se ocupa do conhecimento
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do direito, aprofunda o estudo do pensamento juridico, desen-
volve o seu sentido critico, se apura, enfim, enquanto jurista.
Uma segunda, de formagdo inicial profissionalizante, durante a
qual, partindo do acervo de conhecimentos acumulado ao longo
da formacdo universitaria, se exercita a tecnologia judiciaria,
se desenvolve o estudo da relagdo do direito com o facto con-
creto, se afina e incentiva o poder de decisdo, se alarga a
capacidade critica, se adiciona, enfim, ao jurista, a carga for-
mativa que o distinguird enquanto- magistrado. Aqui se defi-
nem os contornos de autonomia que justificam, entre noés, a
criacdo e o funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios
que, justamente pelo que fica dito, se afirma como centro de
formacao profissional e ndo como escola de post-graduagdo para
0 que ndo estd vocacionado nem, em termos de teoria das
instituicbes, teria qualquer justificagdo. Finalmente, uma ter-
ceira fase, de formagdo permanente, ao longo da qual, se actua-
liza o conhecimento técnico, se exercita a reflexdo critica, se
dialogam experiéncias e se refresca o pensamento. Aqui se res-
tabelece a relagio entre o jurista e o magistrado aprofundando-
-se a formacdo juridica e reapreciando-se o sentido e os mo-
delos da aplicacdo do direito.

b) Entretanto, envolvendo todo o processo formativo, na
sua expressdo mais acabada, uma verdadeira relacao de comu-
nicacdo, a qualidade desta, expressa na eficacia dos resultados
atingidos, ha-de . passar, preliminarmente, pela definigdo dos
polos entre os quais se trava o didlogo da formacgéo, dela de-
pendendo o éxito das tarefas a empreender. Assim, tendo em
conta o escaldo etario em que se integra a esmagadora maioria
dos juristas que frequentam a fase de formacg@o inicial profis-
sionalizante, importa reter as caracteristicas fundamentais da
sua personalidade, conhecer os quadros de valores em que esta
se molda, estar atento as suas proprias concepcdes e projectos
de vida, apreender, enfim, a natureza e a expressio da sua
afirmacgdo como seres auténomos construidos em torno das suas
circunstancias e autores dos seus préprios movimentos.

Inseridos numa vivéncia social instavel, caracterizada por
uma mudanga indefinida de valores e pela proposta de afir-
macdo de novos quadros mentais, importa reter, como linha
marcante da comunicacio a estabelecer eficazmente, a necessi-
dade de proporcionar ao formando um papel activo no desen-
rolar da sua propria formacdo, desvinculando-o de uma tradi-
cional posicao passiva de mero espectador. Deste modo, néo sé
se cria o espaco adequado para a necessidade de afirmacéo
propria do jovem, como se lhe proporcionam, apelando a sua
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responsabilidade, as condigGes indispensaveis para uma mais
funda reflex@o critica sobre si, nas relagbes consigo mesmo e
com os outros, apurando-se, do mesmo passo, o seu sentido de
julgamento. O jovem candidato a magistratura de hoje n#o
busca apenas uma carreira, nem esgota a sua ambigao pessoal
na dignidade formal que a fungio lhe oferece por si propria.
Bem mais do que isso, ele pretende exercer uma actividade
socialmente 0til, cujo sentido se identifica mais com o fundo
que a justifica do que com a forma que a soleniza. Nao lhe
basta, por isso, saber o que é o direito, isto é, possuir uma boa
formagdo no dominio da ciéncia juridica. Ele quer, também,
questionar a finalidade ultima do direito para que, em vez de
mero instrumento da sua aplicagéo, possa afirmar-se como ver-
dadeiro autor responsavel pela realizacdo da sua missdo. Por
isso que a formagdo do jovem magistrado ndo pode aspirar a
imitagao, antes ha-de encerrar um projecto renovado de criagéo
permanente o que vem a reflectir-se, decisivamente, nas opgoes
a fazer em termos de objecto e de método da formagao.

c¢) Quanto ao primeiro, sendo certo que o direito cons-
titui o instrumento de trabalho privilegiado do magistrado jus-
tificando-se, por isso, que integre o objecto, por exceléncia, da
formacao, menos certo nado é que, ao candidato a magistratura,
ndo basta manipular com destreza as técnicas de interpretacgao
da lei, nem discorrer sem hesitagdes sobre a evolugdo do pen-
samento juridico. Este dar-lhe-4 a indispensavel visdo critica
do direito e remete-o para o gosto pelo estudo da sua criacéo e
da sua validade; aquelas permitir-lhe-do conhecer o seu con-
tetdo e dao-lhe a compreensao positiva da lei na sua expressao
geral e abstracta. Porém, sem embargo da relevancia funda-
mental de ambos na formagdo do magistrado, com eles néo
difere este ainda do jurista para quem a gnoseologia do direito
pode constituir objecto ultimo da sua actividade profissional.
O magistrado é, acima de tudo, aplicador do direito, no quadro
da instituicdo que tem por competéncia administrar justica e
em cuja funcdo ndo pode hoje, como vimos, continuar a afir-
mar-se como mero técnico a quem, perante um caso dado, se
ndo pede mais do que um juizo de subsunc¢@o de mera logica
formal, para que diga o sentido do direito aplicavel.

No momento da aplicacdo do direito abre-se, ao lado do
estudo normativo deste, a anélise do facto em presenca, da sua
definicao histérica, da sua compreensdo axiolégica, da sua di-
mensdo sociolégica, tudo a partir da sua individualizagéo e, por
isso, da sua expressdo real naturalistica. Ora é este facto con-
creto, assim definido, que ha-de ser levado ao didlogo criador
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com a lei, nele se isolando, em cada caso, o verdadeiro senti-
tido desta, ai se definindo como norma-em-aplicacdo. Cria-se,
assim, um sentido verdadeiro e proprio para o direito judiciario
enquanto direito aplicado nos tribunais que, respeitando as
regras préprias do sistema e actuando no interior deste, encontre
no reconhecimento das potencialidades diferenciais do facto e
sujeito ao estimulo destas, uma margem nova para exploracgio
do seu sentido ultimo. E agora, por isso, o estudo do facto que,
no dominio especifico da formacgdo profissionalizante do ma-
gistrado, ha-de conquistar lugar de relevo, ao lado do estudo
da norma realizado no d&mbito da formagdo universitaria e reto-
mado aqui no quadro da relacdo nova a estabelecer agora, em
cada caso concreto, entre a norma legal e o facto real.

Deste modo se confere a ciéncia sociolégica do direito, por
um lado, e a sociologia geral, por outro, papel decisivo no con-
teido da formagdo do magistrado, funcdo essa que adquire
maior relevo ainda quando se trabalha sobre um direito forte-
mente inspirado em valores, dada a especial vocacido da socio-
logia na aferi¢do da actualidade de um e da maior ou menor
capacidade de assimilacdo e de interiorizacdo de outros pelo
individuo e pela colectividade, nomeadamente numa época em
que a dindmica social e os conflitos que lhe andam ligados
exigem reflexdo continua, culturalmente prosseguida.

Por outro lado, sdo ainda realidades do mesmo tipo que
sugerem o estudo da criminologia em geral e da penologia em
particular cabendo, por seu turno, a psicologia geral uma funcio
significativa na compreensao do direito judiciario, particular-
mente nas areas da jurisdicdo de menores e de familia, 0 mesmo
se verificando quanto a psicologia do testemunho e as técnicas
de comunicac@o e de interrogatério, no que respeita & recolha e
interpretacdo da prova testemunhal e & definicdo da persona-
lidade dos agentes concretos pontualmente objecto de anélise.

Aberta, assim, a perspectiva critica e cientifica da rea-
lidade social e individual onde se gera e se define o facto,
importa, complementarmente, dirigir a atengdo para areas do
conhecimento que, inscrevendo-se, numa primeira aproximacao,
fora do mundo do direito, todavia o inspiram, lhe marcam os
limites de compreensdo e facilitam a sua aplicacio. E o que
sucede com a economia e com as ciéncias de empresa, tanto na
sua expressdo auténoma, como na sua ligagdo ao direito comer-
cial e ao direito do trabalho; é o que se verifica no dominio
das técnicas de organizacdo de servigos e de gestdo de recursos
humanos tendo em conta as funcgdes de direccdo e de adminis-
tracdo que cabem ao magistrado; é o que ocorre com o ensino
de idiomas orientado, preferencialmente, para o estudo do di-
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reito comunitario e do direito internacional privado e conven-
cional. Desta forma se cria um nutcleo de formacdo cultural
geral onde se apela a formacao activa dos formandos incenti-
vando o seu poder criador, mitigando o seu voluntarismo e
desenvolvendo qualidades pessoais preexistentes, através da
adopgdo de processos pedagbgicos adequados.

Entretanto, uma real abertura ao campo social e cultural
em geral nao legitima o abrandamento no estudo da teoria
juridica. Com efeito, cumpre cuidar da preparagao técnica,
aprofundando os conhecimentos adquiridos na Universidade,
incentivando a investigagado e orientando-a para o exercicio da
fungdo, propondo e acompanhando o estudo e a anélise da
jurisprudéncia, fornecendo instrumentos de trabalho nas areas
de outras ciéncias e técnicas auxiliares como a medicina legal,
a psiquiatria forense e a criminalistica e adestrando na prética
judiciaria sem desligar desta o seu fundamento cientifico e a
sua inspiracdo ultima para fazer intervir ai o estudo da meto-
dologia juridica e da filosofia do direito como caminhos ade-
quados & sua boa compreenséo.

d) Finalmente, recolhendo o sentido a extrair dos dados
anteriores, sobre ela ha-de assentar o método pedagdgico que
fechara o ciclo tedrico da formacgdo do magistrado. Do ponto de
vista formal impbe-se a diviséo do curso em grupos de reduzido
numero de unidades, trabalhando em sistema de laboratério e
com a adopcao sucessiva, pelo responsavel pedagégico, do mé-
todo expositivo, através do qual, numa primeira fase, é forne-
cida informacéo teérica base indispensavel & compreensio das
diversas matérias; do método interrogativo, traduzido num estilo
misto de exposicdo e de resposta a questdes suscitadas pelos
proprios formandos; do método participativo, por forca do qual
as sessoes de trabalho decorrem em permanente didlogo sob a
orientacdo do responsivel pedagdgico; e, finalmente, do método
activo, em que grande parte da iniciativa, nas varias sessdes,
cabe ao formando. Caminha-se, assim, progressivamente, para
uma responsabilizacio deste ao mesmo tempo que, de forma
gradativa, se lhe vai incutindo confianca e personalidade atra-
vés da devolucdo da condugao das sessoes.

Por seu turno, a propria organizacio das matérias a mi-
nistrar deve obedecer menos a sua autonomia relativa enquanto
disciplinas, do que & sua interac¢fo no quadro da competéncia
do magistrado, partindo a metodologia que conduz ao seu agru-
pamento pedagégico ndo da natureza de cada uma, mas do
conteudo da funcdo do magistrado e da definigdo das suas com-
peténcias especificas, pelo que se identificam cinco grandes
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nucleos de formacao em torno da jurisdigdo civel, da jurisdigdo
penal, da jurisdi¢gdo de menores e de familia, da jurisdicdo do
trabalho e do direito judicidrio.

Nas quatro primeiras, trabalhando-se fundamentalmente
sobre processos reais, textos de jurisprudéncia e situagbes de
case-book, as sessdes ganham em vivacidade e participagdo,
adestrando-se os formandos na interpretacdo do direito e na
pratica da tecnologia judici4ria. Do mesmo passo, e obedecendo
a uma ideia de formacao integrada, em cada uma das jurisdi-
¢Oes se versam matérias afins que com elas mais de perto se
relacionam, tais como a economia na jurisdicdo civel que en-
volve o direito comercial; a penologia e a criminologia na juris-
digéo penal; a psicologia do desenvolvimento e a psicologia geral,
na jurisdicdo de menores e de familia; e as ciéncias de empresa,
na jurisdigdo do trabalho. Entretanto, cada um dos respectivos
programas é completado pela organizacdo de séries de confe-
réncias participadas em regime de aula aberta e de visitas de
estudo entre as quais se destacam os contactos com tribunais
na jurisdi¢do civel; com as policias e os estabelecimentos prisio-
nais, na jurisdi¢cdo penal; com os estabelecimentos de menores,
na jurisdigdo de menores e de familia; e com empresas, na juris-
digdo do trabalho. Por seu turno, ao direito judiciario cabe, em
coordenacdo com as jurisdigbes, propor um trabalho de reflexdo
tedrica sobre a aplicagdo do direito. Assim, nele se enquadram
matérias como a filosofia do direito e a metodologia da sua
aplicac@o, a sociologia geral, a psicologia do testemunho e as
técnicas de comunicagéo, de interrogatério e do argumento, bem
como a andlise do processo psicolégico de decisdo, além da deon-
tologia profissional. Dada a diversidade de temas, é adoptado
aqui um método de desempenho figurativo e de simulacdo sendo
as varias questdes abordadas em termos indutivos a partir das
situacOes criadas, que servem de modelo & abordagem teérica
subsequente.

Em paralelo com estas cinco matérias nucleares sio orga-
nizados seminarios sobre temas especificos que vio desde o
direito comunitdrio aos direitos do Homem, passando pela in-
formadtica e pela organizagdo de servigos. Por sua vez, uma série
de conferéncias distribuidas ao longo do curso permite a abor-
dagem de temas isolados e o contacto com especialistas em
varios ramos que interessam a aplicagdo do direito, ai se tra-
tando a organizacdo judicidria, o sindicalismo e a magistratura,
a inspeccdo do trabalho, a Provedoria de Justica e o Tribunal
Constitucional, etc.

Finalmente é preparado um programa cultural, a desen-
volver paralelamente as actividades lectivas tipicas, durante o
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qual se abordam temas ligados & musica, as artes plasticas, a
literatura, ao teatro e ao cinema, & comunicagdo social e a his-
toria, proporcionando uma formacdo global que permite perma-
necer criticamente desperto para o mundo e para a vida onde
se afirmam os valores que ao direito cabe proteger e onde se
geram os conflitos que este tem por objectivo solucionar.

Estas as actividades que, durante dez meses de formacgao
efectiva, integram a fase tedrico-pratica que constitui o primeiro
periodo da formacao inicial profissionalizante. A ela se sucede
uma segunda fase de estagio de iniciacdo junto dos tribunais
no decurso da qual os formandos, com a assisténcia de magis-
trados judiciais e do Ministério Pablico, simulam os actos pré-
prios que contetiddam as respectivas funcgoes, para frequentarem,
depois, durante dois meses, um novo curso, este complementar e
de sintese, com vista a estabelecer a coordenacao critica entre a
formacéo teérica-pratica do primeiro periodo e a formacdo pra-
tica adquirida no estigio de iniciacdo. Finalmente integra o
ultimo periodo de formagao um novo estagio, este de pré-afecta-
¢do, ainda junto dos tribunais, mas com a particularidade de o
estagiario actuar agora sob responsabilidade propria gozando ja
do estatuto pleno de magistrado, findo o qual estd em condigdes
legais de poder ser, de imediato, nomeado em regime de efecti-
vidade.

3. Por ultimo, agora no dmbito da formacdao permanente,
dois objectivos fundamentais presidem & elaboracio dos res-
pectivos programas: por um lado, propor a reflexd@o critica e o
refrescamento em &areas que interessam directamente a aplica-
cdo do direito; e, por outro, contribuir para a actualizacio técnica
do magistrado, em ambos os casos se mostrando indispensavel,
ao lado da capacidade organizativa do Centro de Estudos Judi-
ciarios, a intervencdo qualitativa da Universidade. Assim, num
plano de accdo descentralizada, varias acces formativas se tém
projectado de molde a abrangerem matérias, tais como o direito
comunitario, os direitos do Homem, economia e direito, direito
penal econdmico, direito e medicina do trabalho, metodologia
juridica e aplicacdo do direito, psicologia judiciaria, técnicas de
comunicacdo, reforma penal, reforma do processo civil, juris-
dicdo de menores e de familia, antropologia social, direito cos-
tumeiro africano, direito administrativo, ete.

Pode, assim, concluir-se ter constituido a criacdo do Centro
de Estudos Judicidrios uma das mais significativas inovacdes
introduzidas na década em apreciacao, no que diz respeito a
administracdo da justica. Com ele se deu, por um lado, um



O Magistrado Hoje 307

passo decisivo no caminho da institucionalizagdo da formacéo
profissional do magistrado, substituindo-se a um processo de
acumulacao empirica de conhecimentos, despido de sentido cri-
tico e nao sistematico. Por outro lado, abriu-se o espago proprio
para o estudo cientifico do facto no seu sentido mais amplo,
permitindo uma abordagem dialéctica do direito e revigorando,
teoricamente, o momento da sua aplicagao por forma a dar
corpo a uma nogao propria de direito judiciario e, através dela,
a retomar, em termos inovadores, a questdo da relagido entre
direito e justica (*"). Com ele se criou, por ultimo, o campo
privilegiado para o debate estimulante em torno das questoes
que se desencadeiam no dmbito da administracao da justica em
geral, proporcionando um dialogo livremente critico de cujas
sinteses se extrai o espirito renovado que impede a estagna-
cdo e motiva a transformacdo criadora.

(17) Merece aqui especial destaque a recente criacdo do Ga-
binete de Estudos Juridico-Sociais do Centro de Estudos Judiciarios
(Decreto-Lei n.° 146-B/84, de 9 de Maio) como servigo de suporte
as respectivas areas pedagbgicas enquanto servico de investigacio
voltado para o momento da aplicacdo do direito, e onde avultam os
ja criados departamentos de Menores e de Familia, de Direito Admi-
nistrativo, de Direito do Trabalho, de Psicologia Judiciaria e de An-
tropologia e Sociologia.
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