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Nesta secgiio incluem-se noticias comentadas de acontecimentos
cientificos, no pais ou no estrangeiro, em que participem ou de que tenham
conhecimento os colaboradores da Revista. A todos solicitamos sugesties
e noticias.



IX CONGRESSO EUROPEU DE DIREITO
AGRARIO, Valéncia, Set.-Out. 1977

Sob a égide do Comité Européen de Droit Rural, associacdo de
juristas agrarios ligada ao Mercado Comum e ao Conselho da Europa,
realizou-se em Valéncia (Espanha) de 29 de Setembro a 2 de Outubro
passados o nono Congresso em vinte anos de existéncia do Comité.
Em debate, desta vez, a problemdtica das relagdes propriedade fun-
didria — empresa agricola no ambito do arrendamento rural, do
ordenamento do territério e do direito ambiental.

Tratava-se de encontrar os regimes juridicos mais aptos a regular
certos conflitos surgidos na actual fase de evolugdo das economias
europeias que opdem importantes sectores sociais com graves reflexos
na relagio, pretendida harménica, entre o desemvolvimento da agri-
cultura e o dos outros sectores econémicos. Conflitos entre senhorios
e rendeiros acerca da utilizagdo ou da disposi¢do da terra; entre
agricultores ¢ industriais acerca do uso dos solos agricolas; entre os
agricultores e o estado acerca da utilizagdo de processos culturais ou
de técnicas depredadores da capacidade natural dos solos ou da
qualidade dos bens alimentares.

Para tanto foram analisadas sucessivamente nas trés ComissGes
especializadas do Congresso (I. «Propriedade e exploragdo no quadro
do arrendamento», II. «Propriedade rustica, exploracdo agricola e
florestal ¢ meio ambiente» e III. «Propriedade rastica e exploragdo
agricola no quadro do ordenamento do territ6rio») os regimes consa-
grados nas legislagdes nacionais, em busca dos principios gerais de
direito comparado europeu que, simultaneamente, fornecam as bases
para a adequada resolucdo dos conflitos e se integrem na filosofia de
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valores subjacente 4 realidade europeia.
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Colocada nestes termos, a tarefa que se pedia ao Congresso
ndo poderia ser cumprida e os seus resultados haveriam de ser neces-
sariamente inconcludentes, como veio a acontecer. E que a resolugdo
dos conflitos ndo pode ser encontrada no quadro estrito do direito e
muito menos de um direito valido tanto para Roma como para Bona.
A natureza das contradi¢des é essencialmente politica e ndo juridica,
pelo que as leis que as pretendem regular e particularmente a legislagio
agraria, assumem uma dimensdo politica que a dogmadtica juridica,
por si, ndo é capaz de explicar. Afastar o regime de arrendamento
rural italiano ou o francés, porque concede a uma das partes no contrato
uma posi¢do de favor em relagdo & outra, contriria ao principio
comum da liberdade contratual e da igualdade das partes, é desconhe-
cer a natureza politica da lei desses paises, isto é a sua natureza de
produto de uma luta entre proprietirios e rendeiros, ainda que
mediada por outras instancias.

Nem valerd dizer-se que a lei de arrendamento italiana, ao inter-
vir directamente no conteido do contrato para regular imperati-
vamente o seu regime de duragio, o montante das rendas e o regime
das benfeitorias, se afasta da tradigfio juridica do maximo respeito
pela vontade dispositiva das partes, para abragar um sistema juridico
de caricter intervencionista, este sim dominado pela natureza poli-
tica do estado. Basta pensar que num sistema juridico liberal, como
é o caso do direito alem&o, a recusa do legislador em assumir o esta-
tuto de parte, ndo retira a natureza politica & prépria lei, enquanto
esta legitima o poder do contraente mais forte.

Feita esta observagdo, ficil é de concluir que a discussdo havida
em torno dos trés temas tenhz sido ocasido de confronto quase irre-
dutivel quanto as questdes, digamos, mais politicas, ou seja, aquelas
em que era mais aguda a conflitualidade de interesses igualmente
legitimos nos quadros do sistema econdémico e social dominante.
Questdes como estas: — em que medida se pode favorecer a posigdo
do empresirio rendeiro na relagdo contratual, sem determinar a
retraccdo dos proprietdrios em ceder a terra?; —em que medida
se podem reprimir as praticas lesivas da qualidade de vida ambiental,
sem determinar a faléncia das empresas poluentes?; — como se
podem preservar as zonas de melhor aptiddo agricola, sem paralisar
a expansdo urbana e industrial? A resposta, é evidente, ndo foi
conseguida e as férmulas usadas no documento das conclustes do
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Congresso nada mais fazem do que reproduzir as contradigdes dos
debates, como se pode ver pelos seguintes bons exemplos: «Reco-
menda-se o miximo cuidado em alcangar o justo ponto de equilibrio
entre os interesses do senhorio e do rendeiro» e propde-se «confiar
a comissdes de juristas e de economistas» a determinag&o de tais pontos
de equilibrio. «E indispensavel a salvaguarda do principio da liber-
dade econdmica na agricultura», embora «parega recomendavel intro-
duzir uma obriga¢do de cuidar do solo por razdes ecoldgicas» e «obri-
gar a agricultura a produzir alimentos sios». Finalmente, deverdo
ser adoptados «nstrumentos juridicos que permitam prosseguir uma
politica de equilibrio entre as necessidades do urbanismo e as da agri-
culturan.

Resta acrescentar que, se a verdadeira natureza dos debates
¢ politica e ndo juridica, como as proprias concluses evidenciam,
as posigdes em confronto, contudo, pouco ou nada tém a ver com 08
objectivos politicos das classes assujeitadas, ainda que pontualmente
08 seus interesses possam coincidir — como no caso do ataque a
propriedade fundidria. E que elas nio pdem em causa uma tnica
vez a estrutura mais profunda do sistema capitalista, quando muito
o seu funcionamento, pelo que toda a discussdo terd de ser vista
como mera res interna da burguesia europeia.

PeEDRO HESPANHA
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XV CONGRESSO INTERNACIONAL DE HISTORIA
DA CIENCIA, Edimburgo, Agosto 1977

Organizado pela «Divisdo Histéria da Ciéncia» da «Unido Inter-
nacional da Histéria e Filosofia da Ciéncia», este congresso veio
evidenciar, de modo bastante claro, alguns grandes passos em frente
dados recentemente na direc¢io duma compreensdo cientifica das
proprias actividades cientificas: pela diversificagdo das anilises das
praticas cientificas concretas (11 «Symposiar e 11 «Scientific Sections»
das quais, pela primeira vez, uma sec¢do dedicada as ciéncias do
homem), pela compreensio, embora conflitual, do caricter cultursl e
histérico da actividade cientifica («Symposium I», com J. Nedham
e Y. Novoshilov como ¢«chairmen»), pela abordagem aberta das rela-
¢Oes de génese e de aplicagdo entre pratica social e actividade cien-
tifica («Causalidade externa e interna de ideias cientificas», «Cooperagéo
internacional e difusdo cientifica», «Medicina e industrializagdo na
histéria»), pela diversificagdo epistemoldégica das abordagens em
confronto aberto (como no «ymposium» sobre «fisica e metafisica
na revolugdo cientifica»), pela abertura do horizonte histérico — do
tempo dos principios da ciéncia moderna até aos desenvolvimentos
da ciéncia do século XX, com especial relevo ao século XIx, enquanto
tempo de grandes viragens cientificas.

Na secgdo sobre as «ciéncias do homem» foi notivel, por um
lado, o peso relativo da contribui¢io anglo-americana (17 entre
32 contributos) e o caricter psicolégico da maioria das investigagdes
(pelo menos 16 dos contributos tratavam da historia da psicologia),
por outro, a ruptura nitida entre tentativas «continentais» duma andlise
histérica explicativa e voltada para a descoberta de nexos centrais
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do progresso cientifico ¢ uma tradi¢io de histéria descritiva, anedé-
tida, sobretudo nos E.U.A..

Foram também notaveis alguns encontros 4 margem do congresso,
como sobretudo o do «International Council for Science Policy
Studies» que funciona dentro da «Unidio Internacional da Hist6ria
e Filosofia da Ciéncia.

A impressdo geral foi a de um florescimento impressionante
do pensamento critico sobre as ciéncias — tanto do lado da «ciéncia
dominante» dos paises capitalistas como do lado das ciéncias marxistas
— e duma luta em pleno movimento. A histéria da ciéncia deixou
outra vez de ser propriedade exclusiva dos eruditos. E, enquanto
no primeiro destes congressos, em 1931, o memorando soviético
«Science at the Crossroads» foi um acontecimento isolado (embora
histérico e explosivo), desta vez a ofensiva do pensamento materia-
lista sobre «a ciéncia» ja foi uma corrente ampla e diferenciada em si.

FriepricH O. WoLF
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V CONGRESSO DO GRUPO EUROPEU
PARA O ESTUDO DO DESVIO E DO CONTROLE
SOCIAL, Barcelona, Setembro 1977

O Grupo Europeu para o Estudo do Desvio e do Controle
Social constituiu-se em 1972 por iniciativa de cientistas sociais ingleses
e italianos com o objectivo de congregar criminologistas, soci6logos
do direito e outros estudiosos do aparelho repressivo do Estado,
interessados em desenvolver uma alternativa tedrica e politica & cri-
minologia e «sociologia criminal» tradicionais, positivistas e conser-
vadoras. Esta alternativa consistiu, em linhas gerais, na elaboragio de
uma teoria social de inspiragdo predominantemente (mas nio necessa-
riamente) marxista, critica e anti-dogmatica, orientada para os seguin-
tes objectivos principais: critica das diferentes variantes do positi-
vismo, que vdo desde a concentragdo exclusiva nas estatisticas cri-
minais até as explicagdes psicologizantes (anormalidade psiquica
do criminoso, etc.); critica das politicas criminais assentes na des-
problematizagdo da sociedade e das estruturas do poder nela dominan-
tes, € no privilegiamento da perspectiva do controle repressivo e dos
interesses do Estado; insercio das teorias do crime, do desvio social
e do controle social nas teorias mais amplas dos modos de produgio
¢ de dominagdo social prevalecentes nas formagdes sociais europeias;
legitimagdo e apoio activo das lutas dos grupos ditos marginais (movi-
mento de reclusos, movimento de libertagdo da mulher, etc.) e sua
articulagdo com niveis de luta social mais amplos; construgio de alter-
nativas radicais aos métodos institucionais de puni¢io e tratamento
de criminosos e desviados.
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Todos os paises da Europa capitalista se encontram actualmente
representados no Grupo e ultimamente foram aceites como membros,
a titulo individual, cientistas sociais dos EUA e da América Latina.
Desde a sua fundacio, o Grupo Europeu realizou cinco congressos
anuais, tendo o ultimo ocorrido em Barcelona em Setembro passado.
A escolha da Espanha para a realizagio do 5.° Congresso assentou
em razdes cientificas e politicas. Tratou-se de tomar contacto com o
processo de transformacgfo politica, actualmente em curso no pais
vizinho, e de analisar as suas implicagdes para o sistema criminal e
para o sistema juridico em geral. O cardcter «transicional» do Estado
espanhol ficou dramaticamente documentado na demonstragio reali-
zada em Barcelona, aquando do Congresso, pela autonomia da
Catalunha e pela amnistia total, com a participa¢do de mais de um
milhdo de pessoas — uma das maiores demonstragdes europeias do
pos-guerra.

O tema geral do Congresso foi «O Estado e o Controle Socialy.
Os trabalhos iniciaram-se com uma sessdo plendria, em que foi
apresentada a comunicagfio colectiva da representacio espanhola sob
o tema «Mudanca politica e reforma penal no Estado espanhol no
periodo de Novembro de 1975 a Junho de 1977». Assim se deu segui-
mento a uma resolucio anterior para preencher as sessdes plenarias
com relatdrios sobre os paises europeus em processo de transformagio
social profunda. No Congresso de Viena, em 1976, tinham sido
apresentados os relatérios de Italia (D. Melossi e M. Pavarini, «Poli-
ticas criminais e mudanga econémica nos ultimos anos da crise italiana:
as diferentes posi¢des da Esquerda») e de Portugal (Boaventura de
S. Santos, «Direito ¢ Revolugdo em Portugal: as experiéncias de jus-
tiga popular depois de 25 de Abril de 1974»).

O relatério espanhol centrou-se na relagdo complexa e tensional
entre a continuidade do sistema juridico e as descontinuidades do
processo politico, uma relagio que se tem caracterizado pela dessin-
cronia mais ou menos grave entre os processos de transformagdo
politica e os processos de transformacdo juridica. Assim, a repercussao
juridica dos movimentos sociais dos tultimos anos tem-se limitado a
revogagdo das leis mais flagrantemente identificadas com a dominagdo
franco-fascista, & sub-aplicagdo ou aplicacio selectiva das leis desfa-
sadas do processo social em curso e, finalmente, 4 tolerfncia cu
recuo do aparelho de Estado perante situagdes manifestamente ilegais
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mas socialmente apoiadas. Dado que os agentes deste processo de
transformacfo-adaptaciio sdio os agentes do Estado franco-fascista,
ndo se pode ser muito optimista acerca da desfascistizagdo, a curto
prazo, do sistema juridico espanhol. Durante a discussdo, a situagdo
espanhola neste dominio foi comparada com a da Alemanha Federal
ap6s o derrube do nacional-socialismo e de Portugal apds o 25 de
Abril de 1974.

Nos dois dias seguintes foram apresentadas nas vérias secgles
um numero significativo de comunicagGes, das quais destacamos as
seguintes. S. Cohen («As prisdes e o futuro dos sistemas de controle
social: da concentragdo a dispersdo») tratou o tema da ascensfio e
queda das politicas de desprisionalizacdo que dominaram a politica
criminal progressista dos ultimos anos nos EUA, Escandindvia e
Inglaterra. Deu, assim, conta de uma discussfo mais ampla actual-
mente em curso nestes paises sobre as tendéncias mais recentes do
controle social no chamado Estado pés-social. Tais tendéncias, que
vdo no sentido do reforgo da repressio com o objectivo de assegurar
a estabilizacdo social em periodos de crise econémica, coincidem com
a desilusdo dos cientistas sociais de esquerda perante o relativo beco
sem saida politico em que se encontram apés anos de trabalho politico
e social com grupos marginais (movimento de presos; recuperagio
e tratamento no seio das comunidades; colectivos de psiquiatria;
escritérios de assisténcia judicidria gratuita).

No que respeita ao movimento anti-institucional dos anos 60
Cohen referiu a sua cooptagio por parte do Estado que, a bragos
com uma permanente crise fiscal, viu nesse movimento um meio
barato de estabilizar uma formagéo social em crise. Além do mais,
este movimento, se ¢ certo que provocou a diminui¢io da populagdo
prisional, ndo deixou de contribuir para o aumento significativo
dos cidaddos sob o controle estatal, a0 mesmo tempo que fez deslocar
o centro desse controle para as comunidades, com consequéncias
nem sempre positivas para estas.

Numa problematica afim, Ian Taylor e Jock Young («Teoria e
pratica em Criminologia: o debate Mathiesson-Greenbergy), dois
dos teorizadores da criminologia critica, fizeram uma anélise critica
da «politica da aboli¢do», proposta por Mathiesson, ¢ que se trans-
formou num movimento radical, forte nos paises escandinavos, a favor
da eliminagdo total das institui¢des prisionais. Apesar de discordarem
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da estratégia politica subjacente ao projecto de Mathiesson, os confe-
rencistas ndo deixaram de criticar também o reformismo de Green-
berg, que, sob o pretexto de nfo estarem realizadas as condi¢Ges
objectivas e subjectivas da libertagdo da classe operdria e, portanto,
da construgdo de uma sociedade ndo repressiva, acaba por ficar
desarmado perante o totalitarismo repressivo das instituigdes prisio-
nais da nossa sociedade.

A. Funk e F. Werkentin («O projecto do cddigo unificado da
policia — um exemplo da percepcio executiva da lei») analisaram,
a luz do projecto do codigo unificado da policia da Alemanha Federal,
o modo como 0s compromissos interpartidirios em matéria de legis-
lagdo de seguranga ddo origem a férmulas ambiguas e vazias, cuja
definicio e preeenchimento sdo remetidos para o «ontexto da apli-
cagior. E de prever que, no caso em anilise, este contexto conduza
a que os critérios pragmaticos da policia tomem precedéncia sobre os
critérios préprios do Estado de Direito.

Despertaram ainda interesse as comunicagdes de G. Mosconi
(«Sociedade, Estado e controle social em Itdlia. A questdo da ordem
publica»), R. Abel («Os advogados e a justica nos EUA. Os limites
dos efeitos sociais da redistribuicdo dos servigos dos advogados),
Van der Plas e M. Schouten («Controle social das mulheres nos paises
capitalistas e socialistas»), S. Scheerer («Politizagdo selectiva e crimi-
nalizagdo do 6pio no Séc. xix nos EUA»), P. Ponsaers («As agéncias
de inspecgdo econémica e o crime dos colarinhos brancos»).

O 6.2 Congresso do Grupo Europeu para o Estudo do Desvio
e do Controle Social realizar-se-4 em Bremen (Alemanha Federal)
em Setembro deste ano e o tema geral ¢ «Direito e Ordem Social:
o terrorismo e a violéncia estataly.

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS
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