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JOAO MENDES ESPADA (*)

A PEQUENA AGRICULTURA E A INTEGRACAO NA C.E.E.

1. O QUE E A POLITICA AGRICOLA DO MERCADO COMUM

Pelo artigo 38.° do Tratado de Roma ficou definido que
o Mercado Comum abrangeria a agricultura e o comércio
dos produtos agricolas e que o seu funcionamento e desen-
volvimento deveria ser acompanhado pela adopgdo de uma
politica agricola comum.

No artigo 39.° sio enumerados os objectivos da politica
agricola comum, a qual teria os seguintes fins:

a)

b)

c)
d)
e)

aumentar a produtividade da agricultura pelo desen-
volvimento do progresso técnico, assegurando o de-
senvolvimento racional da producido agricola assim
como o emprego 6ptimo dos factores de produgio,
nomeadamente da mao-de-obra;

garantir um nivel de vida equitativo a populagio
agricola, nomeadamente pelo aumento do rendimento
individual dos que trabalham na agricultura;

estabilizar os mercados;
garantir a seguranca dos abastecimentos;

assegurar pregos razoaveis nas vendas aos consumi-
dores.

Pelo artigo 40° do Tratado de Roma estabelecia que,
para se atingirem os objectivos da politica agricola previstos
no artigo 39.°, seria estabelecida uma organizacdo comum
dos mercados agricolas, a qual, segundo Pierre le Roy, assenta
nos quatro principios basicos seguintes:

(*)

Departamento Central de Planeamento.
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1 liberdade de circulagio dos produtos agricolas no
interior da Comunidade Europeia;

2. unicidade de preco;
3. fronteira comum face aos paises terceiros;
4. responsabilidade financeira comum.

O primeiro principio implicou a supressio nio sé dos
direitos e taxas alfandegarias, assim como de medidas com
efeitos equivalentes, mas também a supressdo de restricoes
quantitativas a importacao.

O segundo levou a fixacdo de precos comuns como con-
digdo para a livre circulagdo dos produtos agricolas pelo que
o Conselho de Ministros define, em unidades de conta, antes
do inicio de Agosto, os pregos agricolas comuns da campanha
seguinte, isto €, que vigorardo no ano seguinte.

O terceiro principio traduziu-se, no caso das importa-
¢Oes, em nao impor quaisquer restricbes quantitativas mas
apenas permitir a entrada de produtos de terceiros a um
prego idéntico ao prego fixado para a producio dos pa ses da
Comunidade, pela fixagdo de um direito de importagao (pré-
levement) equivalente a diferenca entre o prego do produto
no mercado internacional e o preco do mesmo produto no
mercado interno. Deste modo os paises membros tém mais
vantagens em comprar a paises da Comunidade do que a
outros paises; ¢ o que se designa por «preferéncia comu-
nitaria»,

No caso da exportagdo, como os precos do Mercado
Comum sdo, em regra, mais elevados do que os do mercado
mundial, sdo concedidos subsidios & exportagio, denominados
«restituigdes», de modo a nivelar os pregos europeus com o0s
do mercado mundial e restituir aos produtos europeus condi-
¢bes normais de competitividade e permitir a sua participacdo
no mercado mundial.

A solidariedade financeira da comunidade, que é exer-
cida através do Fundo Europeu de Orientacio e Garantia
Agricola (F.E.O.G.A), é a resultante légica de um regime de
garantias uniformes e de precos unificados e implica que os
direitos cobrados na fronteira comum, sobre as importagdes
provenientes de paises terceiros, constituam receitas préprias
da comunidade.

O esquema geral de organizacdo do mercado de produtos
agricolas parte da fixacdo de um «preco de orientacio», tam-
bém denominado «prego indicativo» ou «preco objectivo» —
que é fixado anualmente pelo Conselho de Ministros e repre-
senta o pre¢o que se pretende para um determinado produto
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de modo a que se atinjam os objectivos de rendimento equi-
tativo para os produtores, pregos razoaveis para os consumi-
dores e orientagio adequada para a producao—e pela cria-
¢do de mecanismos de intervengdo que permitam levar os
precos do mercado a aproximarem-se tanto quanto possivel
do preco fixado.

Assim, as autoridades da comunidade ou, mesmo, orga-
nismos privados podem intervir no mercado para que a cota-
¢do; de um produto ndo venha a ser inferior a determinado
preco limite, ainda que inferior ao preco indicativo, em regra
denominado «preco de interveng¢do» mas que pode, conforme
os produtos, tomar a designacdo de «preco de sustentacdo»
ou «prego de compra» (caso da carne de suino) ou «prego de
contrac¢do da oferta» (caso das frutas e produtos horticolas,
para os quais é fixado um prego de compra de excedentes
a retirar do mercado) ou «preco minimo» (caso da beterraba).

Todas estas designacdes de pregos correspondem na
realidade a um preco de garantia, visto que, em qualquer caso,
correspondem aos precos que os produtores terdo a certeza
de receber mesmo na situagdo de mercado que lhe for mais
desfavoravel.

Os produtos comprados em resultado de operacdes de
intervencdo podem ser armazenados para voltarem a ser lan-
¢ados no mercado interno, quando a conjuntura o aconselhar,
ou a serem exportados ou, em caso extremo, a serem destrui-
dos, como tem acontecido com os péssegos € as magas.

Existem outros mecanismos de intervengio que permitem
lancar no mercado mundial os produtos agricolas da comu-
nidade, cujos pregos tém sido, em regra, superiores aos pre-
cos mundiais, sem que os exportadores percam com 0 nego-
cio. Esse mecanismo ¢ designado por «restituicdo» e consiste
em restituir ao exportador a diferenca entre o preco europeu
de compra do produto e o prego mundial de exportagdo do
mesmo produto.

Para impedir a invasio do mercado comum por produtos
cujos precos no mercado mundial sdo mais baixos do que os
praticados a nivel europeu e evitar a deterioracio do preco
europeu e assegurar o principio da preferéncia comunitaria
¢ instituido o mecanismo de cobrar um «imposto de protec-
¢do» que é a diferenca entre o preco europeu e o prego mun-
dial do produto importado.

Todos estes mecanismos podem ser suspensos, por exem-
plo, no caso de producio insuficiente para satisfazer a procura
nos paises do Mercado Comum em que se podem suspender
as restri¢des e criar uma taxa 2 exportagdo, de modo a impe-
di-las, assim como suspender o «imposto de proteccdo» e, até
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mesmo, baixar ou suprimir os direitos alfandegarios para
facilitar as importagdes.

Para garantir o funcionamento dos mecanismos de sus-
tentacdo dos precos dos produtos agricolas no interior do
Mercado Comum foi criado o, ja citado, Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola, que exerce esta funcdo através
da sua sec¢do «Garantia» Existe ainda uma outra sec¢io —
denominada «Sec¢do Orientagdo» — institu'da para o finan-
ciamento da politica de melhoria das estruturas de produgio.

A seccdo «Garantia», cujas despesas representam pelo
menos quatro quintos das despesas totais do F. E. O. G. A,,
cujo orcamento, por seu lado, equivale a cerca de 70% do
orcamento total da Comunidade, ¢ a actividade principal do
F. E. O. G. A. e tem a seu cargo ndo s6 as despesas com as
«restituicoes» aos exportadores mas também com as interven-
¢oes de regularizagdo dos mercados agricolas.

2. OS PRESSUPOSTOS DA POLITICA AGRICOLA
DO MERCADO COMUM

Pode afirmar-se que a politica agricola do Mercado Co-
mum assenta no pressuposto, entre outros, de ‘que a ineficién-
cia do sector agricola estd muito ligado aos problemas de
incerteza com que se defronta o empresério agricola ao tomar
decisdes quer elas sejam de curto prazo quer de longo prazo.

De facto, a incerteza associada a actividade do empresa-
rio agricola, resultante da dificuldade que este encontra em
visualizar por si a evolucdo futura dos precos ou do clima, e
daqui em prever a producio futura, implica sempre uma inefi-
ciéncia como resultado dos consequentes prejuizos, quer para
o agricultor quer para a sociedade.

Estes preju’zos traduzem-se para o empresario agricola
numa menor producio do que a méxima obtenivel com a
mesma quantidade de recursos disponiveis. ou em nio obter
uma dada produgio com um custo minimo, ou numa dimi-
nuicdo de rendimentos, porque o agricultor esperava que fosse
mais rendoso empregar os recursos de que dispunha numa
dada actividade A em vez de na actividade B e verificou-se
exactamente o contrario.

Em termos de sociedade em geral, registam-se também
prejuizos na medida em que a procura do consumidor tradu-
zida pelos precos do mercado exigiria um maior emprego de
recursos na actividade B e menos na actividade A e se registou
um desfasamento da oferta e da procura face & decisio da
maioria dos produtos agricolas.
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E dos livros que, de entre as medidas a que se pode
lancar mao para diminuir a incerteza com que os agticultores
tomam as suas decisoes, uma das de maior eficicia aparente
€ a de criar um sistema de definicdo antecipada de pregos e a
de organizar os mercados dos diferentes produtos de forma a
atenuar os periodos de oferta maci¢a de produtos agricolas,
resultante da sazonalidade do ciclo de produgao, com as con-
sequentes quedas dos precos, e regular o escoamento respec-
tivo para o mercado consumidor em periodos de maior escas-
sez de oferta, procurando assim diminuir ou eliminar o desfa-
samento sazonal entre a oferta e a procura.

Se conjuntamente com estas medidas se promover a
melhoria dos canais de acesso da informacdo ao agricultor
este torna-se mais eficiente, na medida em que produz de
acordo com as indicagdes do consumidor, partindo do princi-
pio que as previsdes feitas pelos orgdos administrativos, no
caso presente os da Comunidade Europeia, sdo mais precisos,
na medida em que estes podem lancar mao de meios eficazes
que assegurem uma redistribucido pelos agricultores de rendi-
mentos provenientes dos consumidores de outros sectores da
actividade econémica.

Dizemos que a politica agricola do Mercado Comum as-
senta no pressuposto da necessidade de eliminar, ou pelo me-
nos atenuar a instabilidade da actividade do sector agricola
em virtude de terem sido objecto de legislacdo prépria da Co-
munidade as medidas de politica de pregos e de organizagao
dos mercados; mas isto ndo quer dizer que nao existam outros
pressupostos que contribuiram para a tomada de decisao de
concentrar os esforcos da comunidade em estabelecer uma
politica comum de pregos agricolas e de organizagao de mer-
cados dos produtos agricolas.

De facto, para chegarem a esta deciséo, tiveram que ana-
lisar a necessidade de lancar outras medidas, tais como:

1. a de formacdo permanente dos agricultores de forma
a melhorar continuamente a respectiva capacidade técnica e
de gestdo;

2. a de um crédito agricola de acesso generalizado a
grande maioria, se ndo a totalidade, dos agricultores e com
a flexibilidade necessaria para adaptar as exigéncias de amor-
tizagdo dos montantes em divida as flutuagdes conjunturais
dos rendimentos dos agricultores;

3. a de uma politica fiscal, ainda que com taxas de im-
posto progressivas relativamente ao nivel de rendimentos, que
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nao conduzisse os agricultores a optar por sistemas de produ-
¢ao mais estaveis mas de menor rendibilidade;

4. a de um seguro agricola, cobrindo todos os acidentes
naturais e todas as producoes agricolas, com prémios adapta-
dos quer a regides com grandes riscos quer a regides com
pequenos riscos de forma a contribuir efectivamente para
reduzir a flutuagio dos rendimentos e a incerteza e de modo
a evitar que os agricultores apliquem recursos em «precaugoes
incertas».

Para além destes pressupostos, outros foram, certamente,
considerados como axiomaticos ou como nido tendo importan-
cia significativa para o alcancar dos objectivos enumerados no
artigo 39.° do Tratado de Roma. Entre estes poder-se-iam apon-
tar o da capacidade de empresa familiar, dada a sua estrutura
de custos, apresentar uma grande flexibilidade em adaptar os
respectivos programas de produgdo as orientacdes do merca-
do através dos precgos; sendo em termos absolutos esta capa-
cidade maior do que as das empresas comerciais do tipo capi-
talista mas menor do que a destas em termos relativos, em
virtude de a elasticidade da oferta das empresas familiares ser
menor do que a das empresas comerciais capitalistas.

Os aspectos estruturais e institucionais foram considera-
dos como pouco influentes ou ja resolvidos. Assim, a influén-
cia das exigéncias de melhoria das condigées de vida da familia
nas decisdes do empresario de uma exploracdo familiar foi
certamente considerada como negligencidvel, dada, talvez, a
predominéncia da producdo destas empresas ter como escoa-
mento o mercado e ndo o autoconsumo; tal como as limita-
cbes impostas aos empresdrios agricolas pelas formas de ex-
ploracdo da terra, sobretudo as de parceria (métayage), resul-
tantes dos conflitos de interesses, se admitiram estarem resol-
vidas por legislacdo ou por efeitos da organizacio profissional.

Tendo em consideracio os resultados da politica agricola
do Mercado Comum e em face das orientacdes preconizadas
pelo célebre «Plano Mansholt», no qual se recomendava uma
maior énfase numa politica de modificacdo de estruturas tendo
como objectivo o aumento de dimensdo das empresas e acele-
rar o abandono da actividade agricola por parte dos empre-
sarios agricolas idosos, inevitavelmente menos eficientes do
do que os agricultores mais jovens, mas com igual preparacio
e conhecimentos técnicos, pode concluir-se ndo s6 que nem
todos os aspectos estruturais estavam resolvidos mas também
que estes continuavam a ter uma preponderdncia no sector
agricola que punham em causa a politica agricola estabelecida
pelo Tratado de Roma.
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3. OS RESULTADOS DA POLITICA AGRICOLA
DO MERCADO COMUM

Os resultados da pol'tica agricola que, como se disse, ¢
fundamentalmente uma politica de precos, traduziram-se por
um total falhanco, conduzindo a situacdes dificeis e bastante
caras em termos orcamentais e a formacdo de excedentes de
cereais, de acgticar e de lacticinios sem contudo conduzir a uma
efectiva melhoria dos rendimentos dos agricultores, quer a
nivel de cada pais quer entre paises.

Isto, em parte, € consequéncia da forma como sdo calcu-
lados os precos de orientagdo e como se processa a transfe-
réncia de rendimentos entre os pa‘ses que sdo importadores
liquidos e aqueles que sdo exportadores liquidos.

Assim, o célculo dos precos de orientagdo tendo em con-
sideracdo a média ponderada, pela importincia da produgao de
cada pais, dos diferentes precos nacionais de um determinado
produto e a necessidade de garantir um acréscimo individual
dos que trabalham na agricultura a fim de assegurar um nivel
de vida para a populagéo agricola em paridade com o da popu-
lacdo activa de outros sectores de actividade, leva a criar uma
situacdo de privilégio para os grandes empresarios agricolas,
ja que os pregos serdo influenciados pela necessidade de dar ao
trabalho dos pequenos agricultores com empresas familiares
uma remuneracio em paridade com os rendimentos individuais
de trabalhadores de outros sectores de actividade.

Deste modo, o preco de um produto serd o mais elevado
possivel o que possibilita aos empresarios das maiores empre-
sas, que beneficiam das economias de escala consequentes da
dimensdo, quasi-rendas de situacio que se reflectem no acrés-
cimo das margens de lucro com um minimo de risco, visto que
o escoamento da producio estd garantido pela intervencdo no
mercado.

A pretensdo de alcancar niveis de vida equitativos tra-
duz-se na realidade por um alargamento do leque dos rendi-
mentos individuais dos pequenos empresarios familiares e dos
grandes empresarios quer eles sejam familiares ou patronais.

Por outro lado, os pa‘ses imvortadores liauidos de vro-
dutos agricolas, como a Alemanha Ocidental, a Ttalia e o Reino
Unido financiam as exvortacdes da Franca, da Holanda - A-
Dinamarca que sdo exportadores liquidos de produtos agricolas.

Visto que a politica de precos dos produtos aericolas da
C.E.E., como instrumento de uma politica de racionalizacio da
producdo e de paridade de rendimentos dos diferentes secto-
res da actividade econémica, favorece as exploragoes de maio-
res dimensdes, procuremos verificar as repercussdes de tal
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politica na situagao das pequenas explorages dos paises do
mercado comum e quais os resultados da especializagio da
produgdo por paises, fruto da pretendida racionalizacio da
produgao.

Segundo o Anudrio de Estatistica Agricola de 1975-1978,
publicado pela C.E.E. em 1980, as variagdes do ntimero e da
area das exploragoes agricolas, expressas em percentagem, po:
classes de area e para o periodo de 1967-70, foram as seguintes:

VARIACAO NO N.° DE EXPLORACOES EM %

(1967-70)
e, dela de5a del0a de20a deS0ha . . -
Paises <5ha <l10ha <20ha «50ha e mais ~°

EUR 9 hib =8 =Y b w3 40
R.F. A. wiB) Bl wd§ £ 88 B8 B
FRANCA —46 —85 —50 —02 +33 34
ITALIA —44 —49 —43 17 3l 43
HOLANDA kS a9 =15 +148 +38 —27
BELGICA vl Bl il hBE AT el
LUXEMBURGO —80 —71 =18 +13 +88 4l
REINO UNIDO s weBly wofl) e=@8 o ws  we
IRLANDA —04 —11 _—02 +03 +01 —03
DINAMARCA eoB wefd edd w03 w88 el

Para o periodo de 1970-78 calculou-se a variagdo percen-
tual média anual por classes de area para os seguintes paises:

VARIACAO NO N.» DE EXPLORACOES EM %

(1970-78)
S dela deSa dela de20a deSOha
Paises «bha <«10ha <«20ha <«50ha e mais

R. F. A. 430 —420 —365 —100 +475 —293
FRANCA _ 418 —4923 -—-425 —098 +310 —258
HOLANDA 328 38 330 +085 +430 —240
BELGICA 473 575 —318 —108 +4,10 —333
LUXEMBURGO 423 590 —840 —4,10 + 885 — 3,88
REINO UNIDO 507 —213 —267 —183 +310 —2,05

DINAMARCA —340 348 343 —078 + 278 —193
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Se analisarmos o que se passou no periodo de 1967-70
quanto a variagdo percentual média anual da area ocupada
pelas exploracoes das diferentes classes de area, verifica-se o
seguinte:

VARIACAO DA AREA OCUPADA PELAS EXPLORACOES
POR CLASSES DE AREA EM % (1967-70)

Classes

% s dela de5a dell0a de20a de50ha Total
Paises <5ha <«10ha <20ha <50ha e mais
EUR 9 —57 —55 —34 +06 — ——
R.F. A. —59 —51 —21 +39 +31 _—03
FRANCA —50 —65 —47 +02 +36 —0.2
ITALIA —47 —48 —41 _15 +44 14
HOLANDA —37 —50 —12 +18 +30 —06
BELGICA —-71 —556 —14 +35 +27 —07
LUXEMBURGO —83 —70 —76 +22 4176 —01
REINO UNIDO — —92 —60 —22 — -
IRLANDA —04 —09 —02 +03 +01. —00
DINAMARCA —92 —66 —36 +18 +11 —05

Fazendo o mesmo calculo da variacdo percentual média
anual da area ocupada pelas exploragdes de cada classe de
area para o periodo de 1970-78, teremos:

VARIACAO DA AREA OCUPADA PELAS EXPLORACOES
POR CLASSES DE AREA EM % (1970-78)

g dela deSa del0a de20a deS0ha .
Paises «<5ha «10ha <20ha <50ha e mais
R.F.A. 448 —420 —355 +188 +443 —0,35
FRANCA 498 —465 —405 —0,38 +205 —0,28
HOLANDA 325 —390 —310 + 1,18 + 425 —0,60
BELGICA 520 —570 —2098 +145 +398 —0,73
LUXEMBURGO 455 —583 880 —320 + 10,88 —0,20
REINO UNIDO —395 —200 —143 —168 + 175 —0,50
DINAMARCA —333 355 —32056 —038 +3273 —0,23

Pode concluir-se que o ritmo de desaparecimento das
pequenas exploragdes nao é muito acelerado, podendo afirmar-
-se que ¢ extremamente lento num pais em que a actividade
agricola ainda tem um certo peso, como ¢ o caso da Irlanda
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com cerca de 22% da populagdo activa no sector da agricul-
tura, silvicultura e pesca e uma contribuicio da ordem dos
18,9% do sector para o valor acrescentado bruto total ao custo
dos factores.

Confirmam-se assim mais uma vez, as conclusdes de um
relatério (*) da C.E.E. em que se afirma que o abandono da
actividade agricola esté relacionada com a «opportunity struc-
ture», isto ¢, com «o numero, a qualidade e a acessibilidade
a empregos nao agricolas», pelo que a extingdo das pequenas
exploragdes ¢ mais influenciada pelos factores de atracgio do
que pelos de pressdo ou repulsio e que a existéncia de empre-
gos nao agricolas exerce uma ac¢do mais importante do que 2
insuficiéncia de estruturas agricolas.

Esta serd a razdo por que na Europa dos nove 425% do
numero total de exploracées tém menos de 5 ha e 60% menos
de 20 ha, ocupando, respectivamente, 6,5% e 14,2% da area
total das exploracdes com 1 ha ou mais.

4. AS CONSEQUENCIAS PARA A AGRICULTURA PORTUGUESA
DA APLICACAO DA POLITICA AGRICOLA COMUM

Socorrendo-nos da comunica¢io de autoria de Cortez
Lobdo, Gomes da Silva e Fernando Esticio apresentada a 2.*
Conferéncia Internacional sobre Economia Portuguesa vejamos
como «em primeira abordagem» os referidos técnicos «anali-
sam o efeito da adopgio imediata sem transicdo dos pregos
comunitarios e dos pirncipios que regem a politica agricola
comum sobre os varios agregados da economia portuguesa
e avaliam em que medida os mesmos poderiam afectar o sec-
tor agricola nacional».

As conclusdes a que chegam e que sdo coincidentes, em
regra, com as do estudo, realizado por técnicos do Banco
Mundial, intitulado: «Prices and subsidies in Portuguese Agri-
culture», sdao as seguintes:

a) «Os novos pregos seriam, em geral, vantajosos para
os produtores agricolas, pois dos produtos objecto de anélise,
s6 os precos de carne de suino e do leite ndo teriam tendéncia
para subir, relativamente 4 situacio de nio adesdo. A incidén-
cia dos precos sobre a oferta interna, quer em sentido positi-

(*) C.E.E, Direction Générale de 1’Agriculture, Direction Econo-
mie et Legislation Agricoles — Division «Bilans, Etudes, Informationss»:
Les tendances d’évolution des structures des exploitations agricoles —
Causes et motifs d’abandon et des restructurations, Informations inter-
nes sur I’Agriculture, no. 20, Décembre 1967.
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vo, quer negativo, seria, no entanto, geralmente muito redu-
zida, dado admitir-se que sfo baixas as elasticidades oferta-
-prego, tratando-se, como € evidente, de andlises de situacdes
de curto prazo. Dai o prever-se variagdes pouco significativas
na oferta interna, sob o efeito dos pregos comunitarios»;

b) «sobre a procura alimentar a incidéncia dos precos
é, pelo contrario, em certos casos muito elevada (para alguns
produtos, como a carne e o leite, os valores da elasticidade-
-precos da procura, apreciavelmente altos). Dai o prever-se
que a aplicacdo dos precos comunitarios reduzisse drastica-
mente a procura de alguns produtos, situagdo esta agravada
ainda pelo desaparecimento dos subsidios ao consumidor,
nalguns casos, como o leite, muito elevados. Somente se esti-
mam aumentos na procura de carne suina e de azeite, sob a
influéncia de precos algo mais reduzidos; neste caso (azeite),
tal facto é consequéncia da politica de «deficiency payments»
aplicada pela C.E.E., com vista a aumentar consumos e redu-
zir stocks»;

c) «a pequena elevacdo da oferta interna e a substan-
cial reducdo, em certos casos, da procura, iriam ter repercus-
sdo naturalmente favoravel sobre as importacdes agricolas que
nalguns casos quase se anulavam. O aumento de importacdo
de azeite e carne suina nido sdo significativos»;

d) «por seu lado, a reducio das importagoes teria efeitos
favoraveis sobre a balanca de pagamentos. Esta incidéncia
seria, no entanto, minimizada, visto algumas importacdes
serem desviados para a C.E.E., a pregos mais elevados do que
os do mercado internacional ou, quando tal ndo se verificasse,
com imposicdo de “prélevements” que constituem receita nao
do pais, mas sim do F. E. O. G. A, e na nossa perspectiva
correspondem, como tal, a pagamentos ao exterior»;

e) «os produtores seriam os principais beneficiados,
sobretudo nas duas tltimas campanhas objecto de anélise, em
que a maioria dos pregos institucionais C. E. E., traduzidos em
escudos, passavam a ser, na generalidade, mais altos do que
os precos nacionais (efeito cambial da desvalorizacdo do
escudo)»;

f) «os consumidores nacionais seriam os grandes pre-
judicados com uma integragéo imediata por aplicagéo de todas
as obrigagdes resultantes do Tratado de Roma e da P. A. C,,
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uma vez que dai resultariam, nao sé elevagdes de precos ao
produtor, transmitidos em seguida em consumidor, mas tam-
bém a eliminagao dos subsidios aos pregos».

Podemos, assim, inferir das conclusées citadas que o facto
de os precos da C.E.E. serem na maioria dos casos superiores
aos praticados no nosso pais, com excepgao dos do leite e dos
da carne de suino, ndo iriam ter grande influéncia na eficién-
cia e eficidcia da nossa agricultura ja que a oferta de produtos
agricolas nao sofrerd grande incremento, ainda que alguns
agricultores viessem a ver aumentar os seus rendimentos, e que
seriam os consumidores os principais sacrificados, ndo s6 pelo
preco mais elevado que teriam que pagar mas também pela
reducdo de alguns consumos alimentares.

Tentemos analisar os reflexos nas pequenas exploracoes
das consequéncias previsiveis da entrada na C.E.E.

5. AS PEQUENAS EXPLORACOES E A ENTRADA PARA A CE.E.

As grandes diferencas que se verificavam em termos de
estruturas da dimensao das exploragdes agricolas entre Portu-
gal e os paises da C.E.E. diziam respeito ao pouco peso relativo
que em Portugal tinham, quer em % do ntmero de explora-
goes quer em Y da area ocupada, o estrato de exploragoes
com dimensao de 20 a 50 ha e a elevada percentagem da area
ocupada — 52,5% — do estrato das exploracdes de mais de 50
ha de dimensdo, que em numero apenas representa 1,9% do
numero total de exploragbes como se pode verificar pelo
quadro da pagina seguinte,

S6 a Italia apresenta uma percentagem do numero de
exploracées com menos de 5 ha que se assemelha a percen-
tagem do ntmero de exploracdes com menos de 4 ha que se
registava em 1968 para Portugal, deixando, no entanto, trans-
parecer que a superficie média por exploracdo seria maior
em Italia do que em Portugal.

Concentremos a andlise nos estratos de exploragées com
menos de 20 ha e procuremos caracteriza-las sob mais alguns
aspectos com marcada repercussio na eficiéncia e eficacia
respectiva.

Vejamos em primeiro lugar o problema do recurso ao
crédito quer para investimento quer para despesas correntes
da exploragéo.
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NUMERO E SUPERFICIE DAS EXPLORACOES AGRICOLAS
DE 1 E MAIS HECTARES NA C. E. E. E EM PORTUGAL

(EM % DO N.° E DA AREA TOTAL DAS EXPLORACOES
COM 1 HECTARE E MAIS) (%)

Classes
Pafses OF frea dela<5ha de5a«<20ha de20a<50ha deb0ha
e mais

N° AREA N.° AREA N.° AREA N.° AREA
R.F. A 34,5 64 432 351 195 41,7 29 16,7
FRANCA 20,0 Z3 385 180 298 379 11,7 418
[TALIA 684 21,7 26,2 31,3 3,7 144 1,7 32,6
HOLANDA 24,9 46 51,9 413 209 418 2,2 123
BELGICA 29,9 56 49,2 395 17,8 37,5 32 174

LUXEMBURGO 19,2 22 306 157 40,9 573 9,3 252
REINO UNIDO 14,5 0,7 283 50 26,7 135 30,5 80,8

IRLANDA 20,5 34 516 333 223 377 56 25,5
DINAMARCA 11,9 1,5 476 243 32,7 44,0 7,8 30,2
EUR 9 42,5 6,5 355 22,8 16,0 29,3 6,0 414

PORTUGAL (*) 63,6 12,7 30,9 244 36 104 1,9 52,5

(*) Para Portugal as percentagens referem-se as classes de
la<4haededac< 20ha.

Silva Lourengo indica-nos a seguinte distribuigdo, por
classes de areas, de exploracdes agricolas que tinham recor-
rido ao crédito segundo o inquérito as Exploragdes Agricolas
de 1968:

CREDITO PARA DESPESAS COR- Menos de 0,5 ha de 0,5a20 ha até 20 ha

RENTES OU DE INVESTIMENTO Ne 9 Ne°e 9 N.° %
Particulares 13.040 7 55.160 9 68.200 9
Fornecedores 14960 8 71.860 12 86.820 11

Organizacdo da lavoura e
instituicdes de crédito ou
Fundos do Estado 1580 1 16.040 3 17.620 2
Caixas de crédito agricola
mutuo e entidades bancarias
particulares 1.380 1 16460 3 17.840 2

Total de exploragdes 186.740 598.920 785.660

(?) A. Cortez Lobdo, F. Gomes da Silva e F. Estacio, Politica
Agricola e Integragdo mna C.E.E. — 2.2 Conferéncia Internacional sobre
Economia Portuguesa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, The German
Marshall Fund of the United States, Lisboa, 1980.



94 J. Mendes Espada

Menos de um quarto das exploragdes com menos de 20
ha recorriam ao crédito sob qualquer das formas, predomi-
nando o recurso a formas nao institucionalizadas, o que signi-
fica que a maioria destas exploragdes, por dificuldades de
capital, nao terao grandes possibilidades de intensificar mais
a produgdo, em resposta a precos mais elevados, assim como
nao diminuirao a respectiva producao, como forma de reagir
a uma baixa desses mesmos pregos, e verao, possivelmente,
degradar-se ainda mais as suas condicdes de vida caso nao
lhes sejam oferecidas ou criadas outras oportunidades de
emprego.

Dada a existéncia de uma correlagao negativa entre a
idade do empresario e o nivel de intensificagdo e extensifica-
¢ao da produgao agricola, analisemos o que se passava com
a idade do empreséario.

Cerca de 55% das exploragdes agricolas portuguesas
podiam ser consideradas como tendo entrado na zona de perda
de eficiéncia em consequéncia da idade dos responsaveis pela
respectiva direcgao.

Mario Pereira (*) indica que 41% dos dirigentes das
exploragoes do escaldo de darea de menos de 1 ha tinham mais
de 55 anos, o mesmo sucedendo com 46% dos dirigentes das
exploragdes do escaldao de 1 a 4 ha e com 519 dos dirigentes
das exploracoes do escalao de 4 a 20 ha.

Constatava-se um envelhecimento dos dirigentes das
exploragdes agricolas, nao sé a nivel nacional como a nivel de
exploragdes dos escaldes de menor dimensdo, pelo que estas
se poderiam considerar, num futuro préximo, como explora-
¢oes de reforma ou de aposentacao.

Quanto ao problema da influéncia das interrelacoes em-
presa-familia na orientagao da producao, constatava-se a exis-
téncia de um predominio de exploracGes agricolas com a pro-
dugdo orientada para o autoconsumo. Cerca de 71,1% do
numero total de exploractes agricolas ndao destinava ao mer-
cado mais de metade da respectiva producao. Esta percenta-
gem aumentava para 86,7% no caso das exploragdes agricolas,
com menos de 1 ha e era de 69,1 e 51,69, respectivamente,
no caso das exploracoes das classes de area de 1 a 4 ha e de
4 a 20 ha.

No conjunto dos escaldes de classes de drea de menos
de 4 ha situam-se cerca de 85% das exploracoes viradas para o
autoconsumo, verificando-se que nos distritos de Aveiro,

() Mario Pereira, A estrutura agrdria portuguesa (1968-70) —
suas relacdes com a populagdo e a produgdo agricolas. Série Estudos,
Centro de Estudos de Economia Agraria, Instituto Gulbenkian de Cién-
cia. Fundagdo Calouste Gulbenkian, Oeiras, 1979.
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Braga, Coimbra, Leiria, Viana do Castelo e Viseu as percen-
tagens de exploragoes cuja produgao se destinava a autocon-
sumo eram superiores a 90% nestas mesmas classes de area
e registavam-se taxas superiores a 1009% nos distritos de Coim-
bra e Viana do Castelo, o que leva a admitir que existiam
nestes distritos unidades patronais viradas para o autoconsu-
mo (*) e que deveriam estar incluidas nas exploragoes de tem-
po parcial.

As empresas familiares representavam cerca de 75% do
numero total das exploragdes, das quais cerca de 52% sao
empresas de tempo parcial na medida em que eram familiares
imperfeitas. Destas, 579% tem menos de 1 ha, 33% mais de 1 ¢
menos do que 4 ha e 9% mais de 4 e menos de 20 ha.

Aceitando o conceito de exploragiao subsidiaria, apresen-
tada por Mario Pereira na obra ja citada, como sendo uma
exploracao a tempo parcial em que a ocupagdo principal do
respectivo dirigente é «ndo agricola», constatava-se que das
39% de exploracoes consideradas como sendo a tempo parcial
cerca de 649, eram exploracoes subsidiarias. Tendo em consi-
deracio os escaloes de area até 20 ha, verificava-se que, das
exploragdes com menos de 1 ha, 52% eram a tempo parcial e
369, subsidiarias; das de 1 a 4 ha, 34% eram a tempo parcial
e 20% subsidiarias e, das de mais de 4 ha e menos de 20 ha,
23% eram a tempo parcial e 149, subsidiarias.

Em resultado desta analise de alguns dos principais
parametros que condicionam a eficiéncia das exploragdes agri-
colas podemos concluir que existia: um grande predominio de
exploragoes de pequena dimenséo, abaixo dos 5 ha, que limita-
vam as despesas correntes e de investimento as disponibilida-
des do autofinanciamento, condicionando deste modo as even-
tuais possibilidades de intensificacdo da producido em resposta
a uma elevacdo de pregos dos produtos; um grande nimero de
exploracées com menos de 5 ha que se podem considerar de
reforma ou aposentacdo por os respectivos dirigentes terem
ultrapassado os 55 anos e entrado na zona de perda ou limita-
¢ao de eficiéncia devido a condicionante idade do dirigente da
exploracdo; um grande predominio de exploragdes voltadas
para o autoconsumo pelo que a respectiva orientacao da pro-
ducdo deve ser influenciada pela reacciao dos respectivos diri-
gentes face ao mercado como consumidores e ndo como produ-
tores; um numero consideravel de exploracdes de tempo par-

(*) Cf. Eduardo de Freitas, J. Ferreira de Almeida e M. Villa-
verde Cabral, Modalidades de Penetracdo do Capitalismo na Agricul-
tura — Estruturas Agrdrias em Portugal Continental 1950-1970, Biblio-
teca de Textos Universitarios, 16, Editorial Presenca, Livraria Martins
Fontes, Portugal, Brasil, 1976.
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cial sobretudo no escaldo de 1 ha, no qual cerca de um terco
sdo exploragdes subsididrias de actividades «nio agricolas».

Na comunicagdo que apresentaram a 2.* Conferéncia
Internacional sobre Economia Portuguesa, Cortez Lobao, Go-
mes da Silva e Estacio apresentam uma estimativa, referente
aos anos de 1974-1976, do peso da producdo de alguns — os
principais — produtos agricolas nacionais relativamente 2
producédo total da C.E.E., em que se constata que apenas o
arroz e o tomate para a industria se apresentam com algum
significado, ja que representam 11,3 a 15,7% e 244 a 40,9%,
respectivamente, da producdo total da C. E. E. dos mesmos
produtos (ver quadro seguinte).

PERCENTAGEM DA PRODUCAO DE ALGUNS PRODUTOS
AGRICOLAS NACIONAIS RELATIVAMENTE A PRODUCAO
TOTAL DA C. E. E.

(1974-1976)

CEREAIS
Trigo 16% a 1,7%
Cevada 0,0% —_
Aveia 13% a 1,6%
Milho 3,2% a 3,5%
Arroz 11,3% a 15,7%
PRODUTOS PECUARIOS
Carne de bovino 1,2% a 1,6%
Carne de suino 08% a 1,0%
Carne de ovino 8,3% a 9,0%
Frangos 3,2% o
Ovos 1,2% —_
Leite 0,7% _—
BATATA 2,7% a 3,0%
FRUTA
Macis 2,0% a 22%
Peras 26% a 2,6%
Péssegos 41% a 5,2%
Citrinos 52% a 5,7%
AZEITE 82% a 114%
VINHO 55% a 8,1%
TOMATE PARA INDUSTRIA 24,4% a 40,9%
ACUCAR 0,0%

TABACO 0,0%
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Pode concluir-se assim que os problemas estruturais das
628630 exploragdes agricolas com menos de 4 ha, ou das
781855 exploragdes com menos de 20 ha, ndo se reflectiriam
nos pregos dos produtos agricolas da futura Comunidade Eu-
ropeia dos doze, ndo s6 pelo reduzido peso da produgdo agri-
cola nacional da producao total da C.E.E., mas também pela
forma como os pregos sdo determinados, com base no compor-
tamento de exploracdes de referéncia consideradas como efi-
cientes, para um nivel de tecnologia que as classifica como
modernas, e que assegurem um rendimento por unidade de
trabalho pelo menos equivalente a 80% do rendimento médio
por unidade de trabalho ndo agricola e uma remuneragao
adequada ao capital.

Se tivermos em consideracdo as caracteristicas apresen-
tadas para as pequenas exploragdes agricolas nacionais e as
consequéncias para a agricultura portuguesa da aplicacdao da
politica agricola comum, ndo nos sentiremos atrevidos demais
ao avancar a previsdo de que o bloco das pequenas explora-
¢Oes agricolas predominantes na agricultura portuguesa vai
permanecer firme e monolitico, como o granito serrano, cum-
prindo eficientemente o objectivo de garantir a subsisténcia
dos seus dirigentes e respectivos agregados familiares, defen-
dendo-se assim dos prejuizos que a adesdo a C.E.E. vai causar
aos consumidores, pelo menos no campo dos produtos alimen-
tares de origem agricola, dado que nao antevemos a possibili-
dade de criar no periodo transitério, por mais longo que ele
seja, as «opportunity structures» que atraiam a ritmo acelerado
os pequenos agricultores com outras alternativas de emprego.

Antes pelo contrério, dada a crise generalizada das eco-
nomias capitalistas, com as consequentes dificuldades de em-
prego e deterioracio do nivel de vida dos trabalhadores em
resultado das medidas de politica de estabilizacdo econémica
e financeira, admitimos que o niimero de pequenas explora-
cbes que desaparecerdo por morte dos respectivos dirigentes
serdo mais do que compensadas pela criacio de novas peque-
nas exploracdes de tempo parcial subsididrias de ocupagdes
nio agricolas, como meio de fazer face ao agravamento do
orcamento alimentar da familia provocada pela entrada na
C.E:E.

Admitimos também que as pequenas exploracdes agrico-
las com um minimo de dimensao incluida no escaldo de 1 a 5
ha sejam capazes de aumentar a producdo de alguns produtos
cujos precos decrescerdo relativamente aos praticados actual-
mente, caso do leite, por exemplo, dada a necessidade aue os
respectivos dirigentes continuarido a ter de meios monetarios
para fazer face ao minimo de despesas em que incorrem.
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E para terminar ndo queremos deixar de concordar com
aqueles que ja confessam que nao sera a politica de precos da
C.E.E. que ira resolver os problemas do desenvolvimento da
agricultura portuguesa na medida em que eles sdo fundamen-
talmente de ordem estrutural e, ao mesmo tempo, lamentar
que se tenha perdido a oportunidade de nos termos colocado
na vanguarda das politicas de modificacdo de estruturas, que o
25 de Abril nos tinha criado, quando se pods fim a politica
iniciada em Julho de 1975 orientada no sentido de criar maior
flexibilidade & estrutura fundiiria, eliminando na medida do
possivel e progressivamente a propriedade individual e con-
cedendo a iniciativa privada apenas o direito de uso da terra,
de dar a primazia e privilegiar a empresa e o agricultor em
detrimento da propriedade e do seu detentor.

A generalizacdo da intervencdo da reforma da estrutura
fundiaria a todo o pais, entao admitida, permitiria pér em exe-
cucao as duas directivas propostas por Mansholt, quando pre-
conizou a modificagdao da politica agricola comum, e que foram
as mais contestadas: a da redugio de areas cultivadas com
determinadas culturas e a orientacdo da produgdo para os
produtos em que se revelam maiores caréncias de oferta.

Seria possivel, pela eliminacdo da propriedade privada
e pela nacionalizacido do solo em simultaneo com o privilegiar
as formas de propriedade social como modalidade de empresa
a usufruir do direito de uso da terra, criar as estruturas
flexiveis indispenséveis para ultrapassar a condicionante da
reduzida dimensdao a integracdo do pequeno agricultor na
actividade econémica com eficicia social e ndo apenas fami-
liar, levando-o a adoptar formas de producdo cooperativa e
comunitdria que permitissem um melhor ordenamento do
aproveitamento do solo pelo acréscimo de area a ser cultivada
individualmente e pelo contributo do excedente de mao-de-obra,
relativamente a 4rea individual, para os trabalhos em culturas,
como a vinha e os pomares, e na producao pecudria, que se
prestam a ser feitas em sistema comunitario, como alids era
tradicional na maioria das regides do pafs.

Além disso, a reforma da estrutura fundidria generaliza-
da a todo o pais iria permitir, em consequéncia das necessida-
des das novas exploracdes a instalar, eliminar culturas de
producio excedentaria ou de dificil escoamento, como a vinha
em regides ndo demarcadas e alguns pomares de pomoideas,
susceptiveis de criarem problemas com a adesdo ao Mercado
Comum e instaladas em solos capazes de serem utilizados
por outras culturas que pudessem contribuir para diminuir a
nossa dependéncia do exterior no que respeita a cereais, carne
e leite,
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Complementando as medidas de reforma da estrutura
fundiaria foram tomadas medidas no sentido de permitirem
estruturar circuitos de comercializacao que reforgassem a parti-
cipagdo e a posigdo dos agricultores no valor acrescentado aos
produtos agricolas pela comercializagdo, podendo mesmo a
nova estrutura de circuitos de comercializagao vir a criar, para
os organismos participados pelos agricultores, situagdes de
quasi-monopolio, que a avaliar pela continuidade dos British
Marketing Board (°), ndo entrariam em conflito com as dispo-
sigoes do Tratado de Roma.
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