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CARLOS LENCASTRE DA COSTA (%)

DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO
— uma estratégia para a pequena agricultura

Procura-se, através deste texto. proceder a uma aborda-
gem preliminar sobre o Desenvolvimento Rural Integrado
(D R I), o qual tem vindo a conquistar significativa importan-
cia enquanto estratégia para a pequena agricultura.

Provavelmente, e & semelhanga do que tem vindo a suce-
der noutros pa‘ses, esta estratégia deveri ser ensaiada numa
vasta regido de Portueal. Encontra-se, com efeito prevista nara
breve, e como resultado de um processo iniciado em 1977. a
sua anlicacdo exnerimental numa area aue abrange os distritos
de Braganca, Vila Real (com exclusio dos concelhos mais
ocidentais) e alguns concelhos vizinhos, dos distritos da
Guarda e Viseu.

Pela natureza e complexidade dos princinios norteadores
da sua filosofia. bem como pelo elevado niimero de interroga-
cbes aue a aplicacdo, concretizacAio e praticabilidade desta
estratégia por certo ndo deixardo de suscitar, esta leitura
exploratéria vai mais no sentido de fornecer uma grelha anali-
tica, certamente com arestas mal limadas e um considerével
ntimero de imprecisdes e omissdes, do que de perscrntar as
implicacdes que em diferentes planos e a vérios niveis dela
emergem.

Pretende-se, nestas condicdes, fornecer um auadro de
leitura do modelo DRI, através da indicacio de alguns ante-
cedentes que contextualizam o seu aparecimento e mediante
a apresentacdo dos principios que o conformam. Os limites
deste texto e dos conhecimentos de que dispomos impedem-
-nos, neste momento, de abordarmos o projecto de Trés-os-

(*) Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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-Montes, contudo, e a titulo meramente ilustrativo, tomaremos
como exemplo o caso colombiano, que foi concebido segundo
os parametros balizadores do modelo. Os tultimos pontos do
texto consagramo-los a exposicdo de pistas sobre a estratégia,
percorrendo o seu interior e esbogando o seu significado.

A frequente utilizacdo que faremos da expressio pequena
agricutura requer que a precisemos, ainda que genericamente
e em acordo com os objectivos deste texto, como uma nocdo
central e instrumentalizadora de prdticas sociais, produtiva
e reprodutivamente diferenciadas, mas unificadas em torno da
familia, agente nuclear da unidade de producio que, exercendo
funda(n;entalmente a sua actividade na exploragdo agricola, a
gere (1).

SOBRE O MODELO DRI
Alguns antecedentes

O nosso ponto de referéncia é Setembro de 1973 em
Nairobi (Kénia). Nesta data Robert McNamara, na sua quali-
dade de presidente, apresentou aos governadores do Banco
Mundial (BM) as linhas gerais do DRI, as quais definiu
como peca chave do Programa Alimentar Mundial (P A M) e
como estratégia destinada a melhorar a vida econémica e social
dos rurais pobres através de um aumento da produtividade da
pequena agricultura, de modo a conseguir atingir, no longo
prazo, a eliminacdo da méa nutricdo, analfabetismo, altas taxas
de mortalidade etc., por forma a robustecer as economias dos
paises designados, em vias de desenvolvimento (*).

As accBes centradas nas reformas agrarias.aue, durante
varias décadas, predominaram como estratégias do crescimen-
to e desenvolvimento do sistema capitalista terdo, nesta altura
ao que parece, sido remetidas para o rol das estratégias con-
tra-indicadas. A nota dominante que as percorreu foi de um
modo geral colocada ao nivel do fundiario, através de opera-
coes de parcelamento e distribuicio de terras, de redimensio-

(*) Trata-se, ja se vé, de uma precisdo incipiente, que s6 podera
frutificar mediante a determinacgdo da posicdo que as diferentes pra--
ticas sociais ocupam na formagao social em que se encontram incor-
poradas, o seu relacionamento com a propriedade dos meios de
producéo e com o mercado, e o levantamento das originalidades sécio-
Ecul“surais que o meio geografico-natural e a histéria social lhes con-
erem. ;
A representagdo estrutural destes e doutros vectores remete para
0 horizonte problematico do macro-social.

(*) A este propésito cfr., Agricultura. Documento de- trabajo-
sobre el sector, Banco Mundial, Washington, junio 1972. '
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namento e emparcelamento de pequenas exploracdes ou, ainda,
de eliminagdo de situacbes de dependéncia juridico-institucio-
nal. Nalguns casos conjugaram-se varias operagdes em simul-
tineo e a sua extensdo oscilou entre actuagdes aprofundadas
de amplitude nacional e actos parcelares especialmente loca-
lizados, ou, até, meras intencées sem qualquer concretizacao.
Os fracos resultados, ou mesmo insucessos econémicos e nao
raras vezes sociais e politicos, de que grande ntimero foi prota-
gonista, conduziram nos finais da década de 50 ao reconheci-
mento de que sem uma transformacgdo mais profunda, e radi-
cal, ndo era possivel incorporar os pequenos agricultores na
vida econdémica e social dos paises dependentes. Uma nova
concepgdo de reforma agraria é consagrada em 1961 na Alianca
para o Progresso, proposta por J. Kennedy para a América
Latina, mediante o reconhecimento expresso de que a modifi-
cacdo das estruturas fundiirias tem de ser acompanhada de
transformacdes ao nivel do crédito, comercializacdo de facto-
res e produtos, servicos agricolas, assisténcia técnica, etc., para
alcancar resultados validos (®).

O entusiasmo da reforma agrdria moderna cedo da lugar
ao fracasso das realizacdes praticas que inspirou, fundamen-
talmente pela incapacidade politica de a conduzir integralmen-
te (*). Esta nova concepcao consubstanciou-se, bastantes vezes,
na férmula das revolugdes agricolas, em que prevaleceu a
introducdo de novas tecnologias importadas dos pafses indus-
trializados as quais, em virtude da sua inadequacdo aos pro
cessos produtivos em que foram aplicadas, surtiram efeitos
contrarios aos pretendidos, de consequéncias gravosas e desas-
trosas em alguns casos.

O rescaldo, no fim dos anos 60, das diferentes modali-
dades de transformacio agraria e accdes de desenvolvimento
agricola ¢, de um modo geral, negativo. As anteriores situacoes
de dominacido e exploracdo, praticadas fundamentalmente ao
n‘vel das relacoes de producio agrarias, substituiram-se novas
formas de extorsdo, através das relacdes de distribuicido da
mais-valia social criada.

(®) Sobre as reformas agrarias e as politicas de intervencdo na
agricultura de diferentes paises cfr., R. Gadille, As politicas agrdrias,
Estudios Cor, 1974, e H. Mendras, Y. Tavermer Terre, paysans et poli-
tiques, Paris, SEDES, 1969-70.

(*) Deum modo geral, a reforma agrdria modema nio superou,
na maioria das experiéncias, compromissos histéricos existentes entre
as diferentes fraccbes detentoras do poder, impedindo, por essa via,
transformacdes profundas nas estruturas agrarias de muitos dos paises
que a elas recorreram. Foi, fundamentalmente, na América Latina que
estas situacdes predominaram.
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A desarticulacdo de modos e formas de producio pela
difusdo do m.p.c. (nfo necessariamente relacées de produgio
capitalistas) exacerbou, nas formagdes sociais dependentes, as
assimetrias estruturais, acelerando o empobrecimento e inca-
pacidade produtiva dos pequenos produtores agricolas. As
consequéncias sdo hoje conhecidas e, para além do agravamen-
to do défice alimentar de numerosos paises, condicionador do
desenvolvimento econémico e social em virtude do encareci-
mento da forca de trabalho nos sectores de sede urbana, é o
proprio alargamento e expansio das relacées de mercado pelo
sistema de trocas intersectoriais que fica sujeito a impasses e
retrocessos. '

Grosso modo o que parece hoje ser posto em causa é a
prévria filosofia desenvolvimentista inspirada no principio do
arrastamento econémico do sector agricola pelo sector indus-
trial e dentro do primeiro o aliciamento e adesdo automaticos
da pequena agricultura as regras do processo de desenvolvi-
mento. Por um lado a grande exploracdo cavitalista ndo cor-
respondeu de um modo geral aos aumentos da producio ove
dela se aguardavam e que tinham originado a canalizacio
prioritiria de investimentos e financiamentos determinados
pelos célculos de rentabilidade em vigor. Por outro lado. a
neauena agricultura foi submetida a um processo de pithasem
e extorsdo aue a remeteu em muitos casos para gcuetos nu
nrocessos de dependentizacio que a immediram de se articular
com os mecaniemos de mercado e de integracdo nas respectivas
formacdes sociais.

E perante este avolumar de contradicdes e insoluches do
nrocesso de crescimento e desenvolvimento aue i4 em 1972 o
BM —em consequéncia da inflexdo operada a partir de 1968
(*) — fazia notar a necessidade de «aumentar os rendimentos
dos camponeses pobres (pequenos chefes de exnloracio, one-
rarios sem terra, desempregados e suas familias) como uma
das mais importantes questdes de politica que se coloca &
quase totalidade dos paises em vias de desenvolvimento» (°).
Reconhece-se, todavia, e de imediato, a incapacidade de estra-
tégias e meios ao afirmar-se que «ainda néo encontramos nem

(*) A partir desta altura— 1968 é o ano de entrada de R. Mec-
Namara no BM, — o financiamento ao desenvolvimento rural ganhou
uma importincia crescente em relagdo aos outros grandes conjuntos
de operagbes de financiamento. Sobre. este assunto cfr., J. J. Devron,
Developpement rural et technologies alternatives dans la stratégie de
la Banque Mondiale; GEREI, polycopié, INRA, Paris, 1976, p. 8.

‘(*) BIRD. — Opérations de la Banque Mondial: études et politi-
ques sectorielles; Dunod, Paris, 1972, p. 30.
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politicas nem técnicas capazes de aumentar os seus rendimen-
tos e a sua produtividade e podendo ser aplicadas sobre uma
larga escala» (7).

Esta incapacidade resultaria, segundo os analistas do
BM, de varias dificuldades, algumas das quais, sumariamente,
podemos sintetizar na(s) (®):

predominancia destas situacdes na maior parte dos
paises em vias de desenvolvimento;

importancia e volume dos recursos e servicos neces-
sarios para debelar essas situacgdes;

caréncias que limitam e condicionam as populagdes
em si;

caréncias de técnicos e pessoal qualificado e interes-
sado nesta problematica;

auséncia de vontade ou fraca permeabilidade do poder
politico a accdes de desenvolvimento das zonas rurais
desfavorecidas.

Porém e ainda segundo o BM, a estas limitacoes de carac-
ter global subjazem dificuldades de natureza estrutural cor-
relatas da(s) (°):

importancia do patriménio da terra nos paises em
vias de desenvolvimento, proporcionalmente maior do
que a dos paises desenvolvidos;

relacdes sociais que o patriménio da terra engendra,
consubstanciadas na estrutura agréaria;
caracteristicas dos regimes fundiarios que, de modo
geral, se traduzem num agravamento das condicées
de vida das populacdes rurais;

relevancia do poder politico e econémico dos proprie-
tarios fundiarios;

subordinacdo da investigacdo/experimentacdo, exten-
sdo, e das tecnologias, crédito, etc., a légica das gran-
des exploracdes;

— caracteristicas das politicas nacionais de reparticédo

de rendimentos, investimentos, empregos, etc.;

— caracteristica do préprio mercado mundial.

"
)
)

ibid., p. 30.
ibid., pp. 30-42.
ibid., pp. 3-29.
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E em conformidade com o balanco das suas actividades
até ao fim dos anos 60 e com o quadro problematico do desen-
volvimento mundial resultante das analises entretanto produ-
zidas sobre o mesmo que o BM decide promover um programa
de cooperagio FAO/BIRD e, constituir «uma unidade de
desenvolvimento rural que terd por funcdo estudar todos os
aspectos do desenvolvimento rural com vista a determinar o
papel da agricultura na polariza¢do cidade-campo tal qual ela
se produz aos diferentes estadios do desenvolvimento. Os tra-
balhos deste grupo funcionardo sobre operagdes concretas e
deverdo ajudar o banco a orientar mais intensamente a sua
assisténcia para o sector das pequenas exploragdes» (*°).
O resultado foi a formulagdo do DRI enquanto estratégia de
desenvolvimento que como atras dissemos obteve luz verde
em Nairobi.

Embora sem exclusividade (**) os programas DRI apa-
recem geralmente com a chancela «Coopérative Programme,
FAO/World Banks»,

O BM, também conhecido pela sigla BIRD (Banco Inter-
nacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento), faz parte,
juntamente com a IDA (Associacdo Internacional para o De-
senvolvimento) e a SFI (Sociedade Financeira Internacio-
nal), de uma instituicdo internacional designada por Grupo do
Banco Mundial. O objectivo comum é o desenvolvimento dos
paises membros através de uma accido concertada, mas com
autonomia propria, e, segundo os fins especificos a que se
destinam, intervém de forma diferenciada. O BIRD foi fun-
dado no fim da II guerra mundial e tem por objectivos
inspiradores de accdo a reconstrucio de economias e a restru-
turacdo do comércio internacional através de operagdes de
financiamento, realizagdo de trabalhos de investigacio sobre
as economias dos paises com problemas de desenvolvimento,
etc. O que diferencia o BIRD da IDA é que enquanto esta
dltima se encontra orientada para intervir em paises com uma
situacdo econdmica mais débil e com rendimentos por habi-
tante de niveis inferiores, o primeiro opera nos paises mem-
bros que oferecem garantias de melhor solvabilidade econé-
mica. A SFI, fundada mais tarde, encontra a sua vocagdo no
sector privado dos paises membros.

(*) ibid., p. 72.

(*) Existem actualmente muitas outras institui¢bes-financeiras
internacionais que intervém em programas DRI: Banco Interamericano
de Desenvolvimento na América Latina; Fundo Europeu de Desenvol-
vimento, fundamentalmente em Africa; etc..
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As operagdes de financiamento do BIRD a projectos
envolvem geralmente as seguintes etapas: realizacdo do pro-
jecto de identificacdo pelo pais solicitador de empréstimo;
realizacao do estudo de viabilidade sob comando do BIRD
sendo, geralmente, a sua execucdo atribuida a gabinetes de
estudo especializados; avaliacdo do estudo de viabilidade pelo
BIRD, segundo os seus critérios; supervisio e controlo da
fase de execugdo do projecto, através da realizacdo de estudos
diversos, segundo o tipo de intervengdo financeira (*?).

Apesar de ndo existirem lacos institucionais entre o
Grupo do Banco Mundial e a familia de organizagdes da ONU,
o BIRD manteve desde sempre uma ligagdo estreita com esta
organizacdo, oficializada pela criacdo de uma comissdo em
1961. Esta ligacdo tem-se manifestado particularmente com
o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento), a OMS (Organizacdo Mundial de Saude), e a FAO (Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimenta-
¢do. Esta ultima, criada em 1945, é uma institui¢cdo auténoma e
especializada e tem por objectivos genéricos, entre outros,
elevar o nivel nutricional e as condi¢ées de vida das popula-
¢bes dos paises membros; melhorar a producdo e reparticdo
dos produtos alimentares e agricolas; melhorar a condigao das
populagbes rurais e contribuir para a expansao da economia
mundial. A semelhanca do BM os seus fundos provém origi-
nariamente das cotizagées dos paises membros calculadas
segundo uma complexa malha de pardmetros macro-econé-
micos.

No «Coopérative Programme FAO/World Bank», enquan-
to a primeira instituicio faz intervir, fundamentalmente, os
conhecimentos e experiéncia dos seus especialistas, a segunda
intercede através de mecanismos financeiros.

Principios Orientadores

Assumindo-se como estratégia para desenvolver as regides
onde predomina uma pobreza estrutural e um fraco desenvol-
vimento das forcas produtivas, o DRI tem por destinatarios
os paises que viram agravada a sua dependéncia alimentar
e encontram a pequena agricultura mergulhada numa crise ou
impasse. O objectivo central é o da integragdo econémica e
social das populacdes destas areas nas respectivas formagoes

(**) Sobre estas questdes cfr., J. J. Devron, op. cit., pp. 3-9.
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sociais. O advento deste fim genérico norteia-se pelos seguintes
principios (**):

— o crescimento da produgao agricola é a condigdo
necessdria e indispensavel a uma melhoria da capaci-
dade produtiva e do nivel de vida das populagdes cir-
cunscritas; :

— O aumento da produgao tem de ser promovido em
circunstancias determinadas nao através da alterna-
tiva desenvolvimento econémico ou mudanga social,
ou seja, ndo através de medidas conducentec ao au-
mento da produtividade por contraposicio as que
preconizam accoes de redistribuicdo da riqueza social
acumulada, mas mediante uma accdo concertada
envolvendo os dois vectores;

— ¢ através de uma mais adequada e ajustada politica
de distribui¢do dos recursos produtivos e desconcen-
tracdo das actividades produtivas que os dois vecto-
res atras referidos devem ser promovidos;

— o empenhamento do Estado, politica, financeira e
institucionalmente, é condicdao sine qua non.

Estes principios condensam em si a perspectiva em que
o modelo se centra, tornando-se, portanto, imperioso percorrer
o seu interior. E o que sumariamente faremos, agrupando os
principais eixos do modelo em torno dos seus pressupostos
analiticos, corpo estruturador e instrumentos impulsionadores
e de controlo.

Alguns pressupostos analiticos. O primeiro pressuposto,
sem duavida central, consubstancia-se na conviccdo de que
as crises ou impasses que atingem as pequenas estruturas
produtivas agricolas se devem em grande parte a degradagao
dos termos de troca entre os produtos agricolas e os produtos
industriais, gerada através dos mecanismos dos precos. Este
fenémeno derivaria fundamentalmente de opgdes de politica
econémica, através, nomeadamente, da incompatibilidade es-

(®*) Optamos pela apresentagdo de uma sintese, dificilmente
referenciavel, pontualmente, nos diferentes trabalhos consultados.

Sobre questdes gerais do modelo cfr., H. Kotter, Integrated Rural
Development — a more realistic strategy to fight rural poverty?, comu-
nicacdo ao X Congresso Europeu de Sociologia Rural, Cérdoba, 1979,
pp. 78-94: Victor M. G. Landinez, Reforma Agrdria y Desarollo Rural
Integrado, FAO, Roma, 1979; Commission des Communutés Européen-
nes, Projects de Développement Rural Intégré redlisés avec l'aide du
FED en Afrique moire — évaluation et perspectives, Collection Etudes,
série Développement n.° 1, Bruxelles, 1978; J. J. Devron, op. cit.
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trutural existente entre as politicas macro-econémicas e o
desenvolvimento agricola e rural.

O segundo procede do sistema econémico-social em si.
Para além das vantagens globais que proporciona a economia
desses paises (reservatorio e fornecedor gradativo de mao de
obra em condi¢des vantajosas; exploracdo de recursos em
areas geralmente pouco favorecidas, etc.), o relancamento das
pequenas estruturas produtivas podera, pelas vantagens eco-
némicas de que aufere em determinadas condigdes, contribuir
para o crescimento e fortalecimento econdémico dos mesmos.

Um terceiro, através de indices de produtividade por
unidade de superficie, reconhece, para condi¢des idénticas,
um valor mais elevado das pequenas exploragées em relagao
as grandes exploragdes. A revitalizacao das pequenas explora-
¢Oes deveria permitir um aumento da producao, minorando
ou resolvendo por esse modo os défices alimentarse e, limi-
tando assim, a dependentizagao.

Um quarto consiste na observagdo segundo a qual os
custos dos outputs agricolas das pequenas exploragdes fami-
liares sao menores do que os das grandes quer pelo nivel dos
saldrios geralmente praticados nestas ultimas ser mais eleva-
do, quer pela intensidade de trabalho desenvolvidos nas pri-
meiras e, ainda, pelo nao recurso a determinados inputs im-
prescindiveis nas grandes.

Por ultimo, reconhece-se no pequeno agricultor um agente
econémico com racionalidade prépria, recusando-lhe os atri-
butos de atrasado, arcaico ou de obstinado em relacio ao
progresso técnico, ao investimento, ou ao aumento de produ-
tividade. Pelo contrario, ¢ através de um raciocinio de bom
gestor que ele ndo introduz em certas circunstancias a inova-
Gdo ou nao promove o investimento (*°).

Corpo estruturador (**). Os preceitos que estruturam o
DRI, enquanto modelo de acgdo sobre uma determinada reali-

() Sobre este assunto ver, em particular, C. Cros, Y. Le Bot,
Sauver la paysannerie du tiers monde? La politicue de la Banque Mon-
diale d ’égard de la petite agriculture. Le cas Colombian, in, Notes et
Etudes Documentaires, n.° 4567-4568, Avril 80, pp. 38-41. Ver também
J. J. Devron, op. cit.,, pp. 29-30; Victor M. G. Landinez, op. cit.,
pp. 32-43.

(*) Este pressuposto é muito significativo. A fonte inspiradora,
é, sem duvida, A. Chayanov, o contestado economista Russo dos anos
20. redescoberto nos nossos dias. A adesdo aos pressupostos da espe-
cificidade da racionalidade econdmica da exploracgdo familiar campo-
nesa provém, certamente, mais de varios estudos financiados pelo BM
do que do valor intrinseco dos trabalhos de Chayanov. Cfr. C. Gross,
Y. le Bot, op. cit., p. 40 e J. J. Devron ob. cit., p. 29.

() Cfr. Victor M. G. Landinez, op. cit pp. 4-5 e pp. 32-43.
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dade, sao vastos e abrangem aspectos como o sistema politico,
social e juridico, a estrutura da economia agricola e a situagao
demografica, os factores e recursos naturais do pais e/ou
regido em que se promove a sua realizacdo. Estes aspectos,
conformadores das diferentes realidades sociais, devem, me-
diante analise, definir as diferentes caracteristicas de trés
vectores que em si condensam a filosofia do modelo.

O primeiro centra-se na articulacdo de acgdes de tipo
horizontal, ou seja, aquelas que operam no plano da actividade
mais especificamente agricola, tais como o melhoramento das
infra-estruturas produtivas, com acg¢ées de tipo vertical, ou
seja, as que intervém no plano da industrializagao e comer-
cializagdo de factores e produtos agricolas. Entende-se em
relagdo as primeiras que, quando desencadeadas isoladamen-
te, quer através de operagdes sobre a propriedade, a explora-
¢ao, as tecnologias, as infra-estruturas, quer através de actua-
¢oes conjugadas apenas a este nivel, os resultados sao insufi-
cientes e podem revelar-se ndo compensadores. As acgoes de
tipo vertical sao apresentadas como indispensaveis e a sua con-
ducao € articulada com as de tipo horizontal e em correspon-
déncia com as situagdes existentes, criadas ou programadas ao
nfvel da produgao. Impée-se a necessidade de ajustar as estru-
turas produtivas ao mercado dos factores e dos produtos. Esta
articulacdo concertada exige o estabelecimento de correlacces
de reciprocidade, por exemplo, entre as caracteristicas das
estruturas produtivas e as tecnologias a difundir, as industrias
transformadoras a caucionar, servigos a instalar, etc.

O segundo vector centra-se sobre o desenvolvimento regio-
nal da area abrangida. Em consequéncia da integracdo inter-
sectorial — agricultura - industria - servicos — pressuposta no
modelo e dinamizada através de uma mais eficiente exploracao
dos recursos agricolas, esta integracao deve ser orientada por
forma a potenciar o desenvolvimento da regido e contrariar a
desertificacido rural, refreando o éxodo das populacées para
os grandes centros urbanos. Esta férmula de desenvolvimento
reivindica, por exemplo, a descentralizagao dos servicos puibli-
cos, comerciais, das industrias transformadoras, etc., e sua
instalagio na regido, como meio de limitar a antinomia cidade-
-campo.

Por 1ultimo, o vector do processo social de transformacao.
Defende-se que o modelo deve ser desencadeado pela via da
adesdo, conduzido mediante a participacao dos agricultores e
a sua execucdo devera ser redutora de determinados fenéme-
nos de dominacio e dependentizacdo. E a ideia de que devem
ser asseguradas as condicGes necessarias para que 0s pequenos
agricultores ndo sejam colocados, novamente, numa situagdo
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econémica e social marginal. A sua organizagdo em associa-
goes, por exemplo ao nivel da aldeia, deve ser estimulada e
apoiada como meio de garantir que os objectivos do programa
de desenvolvimento sejam eficaz e correctamente conduzidos
e, a0 mesmo tempo, por forma a fortalecer os pequenos agri-
cultores, perante agentes externos lesionadores dos seus
interesses.

Instrumentos impulsionadores e de controlo (*"). Pelas
razdes que presidem a sua concepgao, o DRI requer do Estado
uma intervenc¢do, empenhada e globalizante, na atribuicéo,
regulamentagdo e hierarquizacdo de competéncias aos diferen-
tes organismos e instituicdes intervenientes, de modo a garan-
tir o accionamento concertado e harmonizador das multiplas
operagdes necessarias 4 condugdo do programa de desenvol-
vimento. A amplitude dos objectivos de cada projecto devera
corresponder, por parte do Estado, a garantia de movimentar
a complexidade de meios equivalentes. Pretende-se que este se
assuma como gestor do processo de desenvolvimento. Esta
gestdo centra-se, fundamentalmente, em volta de alguns instru-
mentos que deverdo impulsionar e controlar o processo de
desenvolvimento.

a) O crédito—é certamente o instrumento chave do
modelo, pela importancia que se lhe atribui no processo de
modernizagio e aumento de produtividade das estruturas
visadas. Para cumprir estes objectivos, a sua concessido deve
consignar-se a paridmetros estribados nos fins globais de cada
um dos projectos que compdem o programa e determinados
através de estudos de avaliagdo econdémica, social, agronémica,
etc., da regifio e do pais. Assim, o crédito devera ser canalizado
através de linhas e processos crediticios especificos, burocra-
ticamente despenalizados e de acessibilidade facil. A atractivi-
dade e estimulo econémico devem ser-lhe conferidos pela via
da subvencdo, preferencialmente orientada para determinados
factores de produgdo, certos tinos de infra-estruturas produ-
tivas e comerciais, etc. O padrdo do patriménio, bem como
outros critérios usualmente utilizados na sua atribuicdo, devem
ser contrariados e ajustados ou substituidos através de medi-
das lecais apropriadas e adequadas a cada situacio.

b) Investigacio|experimentacdo e extensdo rural—é-lhes
atribu‘do um papel dinamizador importante.

A investigacio consagram-se tarefas relevantes, nomeada-
mente as que se exercam no sentido de recunerar e methorar
tecnologias tradicionais locais por contravosicio a introducdo
desregrada de tecnologias estranhas a regido. A extenséo € con-

(*") ibid., pp. 32-118.
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fiada uma missdo de enquadramento que se pretende baseada
numa ligacao intensiva entre o agente e o agricultor. Assim,
o numero de agricultores por agente deve ser limitado e este
devera assegurar um papel de mediador, ndo sé6 em relagdo
a inovagao como também em relagao a comercializagdo e a
piopria organizacao da unidade de producio.

c) Infra-estruturas produtivas e comerciais — a recupe-
ragio das existentes — quando a viabilidade o recomenda — e
a criacdo de novas, devem ser orientadas por forma a possi-
bilitarem e reforcarem a integragdo horizontal e vertical.
Trata-se, por exemplo, de proceder a acgdes de reestruturagao
fundiédria, melhoria ou instalagdo de regadios, lagares, mata-
douros, agro-industrias, etc.

d) Infra-estruturas sociais — admite-se como indispen-
sdvel a prestagdo, as populagdes abrangidas pelo projecto, de
servigos que melhorem a qualidade de vida de modo a tornar
mais atractiva a permanéncia nas areas rurais. As melhorias
ou realizagdes a introduzir na rede vidria, abastecimento de
aguas, energia, saude, educagio, deverdo contribuir para me-
lhorar as condigbes de produgdo e assegurar a prépria repro-
dugdo social.

e) Instrumentos técnico-juridicos — dizem genericamen-
te respeito a elaboracao e aplicacdao de regras e disposicoes
legais que permitam assegurar os ajustamentos e transforma-
¢Oes estruturais indispensdveis a prossecucdo dos objectivos
finais do programa. Por exemplo, disposicGes especiais regu-
lamentadoras dos direitos dos senhorios e rendeiros, do fun-
cionamento da empresa agricola, etc.

f) Instrumentos politicos e institucionais — tratando-
-se de programas concebidos e norteados para alcangarem
resultados a médio e longo prazos, portanto fundamentalmente
prospectivos, impde-se a necessidade de providenciar, no plano
politico-institucional, os meios que mais adequadamente con-
tribuam para o seu impulsionamento e controlo e que melhor
os salvaguardem de fenémenos de conjuntura. de modo a
assegurar a permanéncia e cumprimento dos objectivos esti-
pulados. Por exemplo, o estabelecimento de uma lei plano ou
lei programa, regulamentadora e vinculadora no plano politico-
-institucional, pode tornar-se indispensavel para obviar e supe-
rar limitacdes estruturais do sistema politico-social vigente.

O DRI COLOMBIANO
Pela complexidade de operagdes que supde, pelo volume

de recursos humanos e materiais que tem de movimentar,
pelo elevado conjunto de meios econémico-financeiros que
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exige e ainda, e entre outros requisitos, pela necessidade de
assegurar a adesao e participagao dos destinatarios, a aplicagio
pratica do modelo DRI orienta o alcance e realizagdo dos seus
objectivos, fundamentalmente, para o médio e longo piazos,
ou seja, para periodos de tempo que oscilam entre os 10/12
anos e os 20 e mais anos. A programagao de projectos de desen-
volvimento, num horizonte temporal com esta amplitude,
subordina-se, de um modo geral, a concepgdo e execugio de
varias fases, correspondendo cada uma delas a realizagao de
fins especificos. Deste modo, procura atribuir-se & primeira
fase um contetudo experimental, ou seja, as coordenadas dos
projectos que a configuram assumem caracteristicas peculia-
res, quer no tipo de acgdes que prevém, quer na extensao por
elas atingida.

Pela relativa juventude da filosofia dos programas DRI
(**), os casos integralmente testados serdo, neste momento,
inexistentes. Limitamo-nos, assim, a aludir ao caso colombiano
cujo projecto comegou a ser estruturado a partir de 1974 e
executado em fins de 1977.

Concebido por fases, a primeira das quais com duragdo
prevista até 1980/81, tem por objectivos expressos a estabili-
zagdo da pequena agricultura tradicional que a reforma agra-
ria empreendida em 1960 nao conseguiu solucionar. Esta, pelo
contrario, tera agravado, desde entao, a anterior tendéncia de
concentracio da propriedade fundidria e, por essa via, a sobre-
vivéncia dos pequenos agricultores, com especial incidéncia
nas formas de exploragio em regime de parceria, arrenda-
mento e col6énia, em parte como consequéncia das posicoes de
forca assumidas pelos proprietdrios tradicionais (*°).

Destinado a beneficiar os pequenos agricultores com um
patriménio bruto inferior a 17 500 délares, uma exploracao
com menos de 20 ha e rendimentos familiares provenientes da
produgdo agricola superiores a 70% das receitas globais, o
DRI tem por finalidade garantir a oferta suficiente de produtos
de consumo directo, provenientes maioritariamente da peque-
na producdo, e equilibrar a oferta para as produgdes que nao
lhe sdo exclusivas. O aumento dos rendimentos dos pequenos
agricultores através da organizagdo dos mercados e das poli-

(*) Embora existam certas semelhangas entre o modelo DRI e
as accgdes do desenvolvimento comunitirio e de bem-estar rural, pensa-
mos que existem diferengas substanciais entre eles. A concepc¢do de
DRI a que nos temos vindo a referir é posterior a 1973, embora seja
verdade que programas com caracteristicas semelhantes tém vindo a
ser aplicados desde ha varios anos em diferentes paises.

(™) C. Gros, Y. Le Bot, op. cit., pp. 34-47.
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ticas de precos, bem como a construcio de vias de comuni-
cacao, prestagdo de servigos basicos, criacdo de novas fontes
de emprego produtivo, etc., sdo outros marcos balizadores
do projecto (*°).

Excluindo a priori as plantacdes de café com menos de
20 ha, tudo indica que, através dos mecanismos de crédito,
as franjas mais baixas dos pequenos agricultores, i. e. as explo-
ragbes que nio garantem a subsisténcia e tém de recorrer a
venda temporaria de trabalho, bem como as que tém taxas
de autoconsumo superiores a producio comercializada, sejam
igualmente afastadas na 1.2 fase. Por outro lado, a exclusao,
nos distritos abrangidos, de regides e zonas onde predomina
a coexisténcia minifindio/latifindio ou a preponderancia, em
determinadas quadriculas espaciais, de grandes exploracdes,
ou ainda as manifestacoes de desinteresse ou mesmo hostili-
dade em relacdo ao programa, parecem deixar antever uma
percentagem final de beneficiarios muito limitada (*').

A este resultado ndo serdo por certo estranhos o caracter
experimental da 1.* fase; as dificuldades patentes ao nivel da
coordenacio (treze instituicdes publicas envolvidas); a inca-
pacidade de resposta por parte de instituicdes e servicos
(banca, investigacio e extensdo rural); o nio cumprimento
de prazos e accionamento de medidas programadas com con-
sequentes bloqueamentos de financiamento externo, trabalhos
de infra-estruturas, etc.; a prépria alteracio da relacdo de
forcas, verificada apds as eleicdes de 1978, parece vir, nova-
mente, a fortalecer a posicio dos partidarios de uma indus-
trializacio acelerada por oposicio aos defensores de um de-
senvolvimento sectorial mais equilibrado (??).

De entre os aspectos mais directamente ligados a reali-
zacdo e avango do projecto parecem sobvessair: a relativa
importancia das dificuldades que se tém feito sentir ao nivel
da extensao rural, devidas, em parte, a incapacidade de rela-
cionamento dos quadros técnicos com os agricultores, resul-
tante fundamentalmente da inexperiéncia e vicios de formacao
académica de jovens técnicos; as imprecisdes na escolha de
beneficidrios e grupos alvo; a formacdo de dirigentes locais;
a guerra burocratica (**). Perante este quadro pratico de
aplicagdo do modelo, vérios sdo os problemas que tém surgido

(*) V. Moncayo, F. Rojas, Produccion campesina y capitalismo,
CINEP, Bogota, 1979, pp. 183-185.

(*) ibid., pp. 193-198.

(*) C. Gros, Y. Le Bot, op. cit., pp. 58-61.

(®) ibid., pp. 47-60.
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e cuja ampliacdo e consequéncias sdo neste momento imprevi-
siveis mas que, segundo C. Gros, Y. Le Bot (**), se revelam ja
comprometedoras do seu prolongamento para além da 1.2
fase. Entre outros, comecaremos por referenciar, o problema
da comercializacdo dos produtos das exploragbes integradas
no projecto pela via do crédito. Ao recorrer ao crédito DRI,
o pequeno agricultor fica sujeito ao cumprimento de clausu-
las que implicam a orientagdo da sua unidade de produgdo
para determinadas produgdes que ndo tém encontrado cor-
respondéncia em circuitos de comercializacio apropriados,
nem quanto ao escoamento nem quanto aos precos. Grosso
modo, ao aumento de determinadas producbes tem corres-
pondido uma baixa de precos e, por consequéncia, uma dimi-
nuicdo de rendimentos, o que, além de agravar o processo de
endividamento, desarticula a racionalidade produtiva do
pequeno agricultor e compromete a permanéncia da explora-
¢do. Esta ocorréncia agrava-se nas situacdes em que as infra-
-estruturas produtivas, comerciais e sociais tém sido parcial-
mente financiadas pelos préprios beneficiarios.

Outra questio que o programa nao parece, por agora,
querer resolver ou travar ¢ a que diz respeito ao avanco da
agricultura comercial de tipo capitalista pelo facto de ndo
estar prevista, no decurso da 1.* fase, a adopcio de medidas
de intervencdo ao nivel da estrutura agraria (**). Esta oncio,
que se inscreve na estratégia do modelo, tem como conse-
quéncia a criacio de novos deseauilibrios estruturais, nomea-
damente os que decorrem do alargamento do sector da sub-
missdo real em Areas predominantemente camvonesas.

A propésito da particinacdo dos beneficidrios do proiecto
se parece ser certo aue medidas de est‘'mulo e incentivo foram
desde cedo adontadas, a dinAmica, deliberadamente desenca-
deada e protegida pelos responsaveis, ao opntar pela criacio de
comissdes de base ao nivel da colectividade rural, procura,
segundo C. Gros e Y. Le Bot, delimitar e disversar tensdes.
E que, ao mesmo temvo e paralelamente a accio de organiza-
¢oes agricolas de Ambito nacional e regional foi desactivada
ou colocada 2 margem do processo, ndo se registando, por
isso, qualquer relacao directa entre os beneficiarios e os orga-
nismos de coordenagdo nacional. Assiste-se, actualmente ao
ressurgimento e agravamento de tensdes e rivalidades entre
colectividades, de alcance ndo previsivel e, provavelmente, a
fenémenos semelhantes no interior de cada uma delas.

(*) ob. cit., pp. 47-60.
(*) ibid.
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NOTAS SOBRE AS ESTRATEGIAS INTEGRADORAS
VEICULADAS PELO DRI

O que importaria analisar com detalhe, admitido o DRI
como estratégia recuperadora e integradora das pequenas es-
truturas produtivas, seria, sem duvida, a capacidade do modelo
para atingir esses fins. Avancaremos apenas algumas pistas
sobre as estratégias integradoras que o modelo veicula.

A este propésito, a incidéncia, na 1.2 fase, em zonas onde
predominam as pequenas estruturas produtivas e, no seio
destas, a selecgdo das franjas mais présperas, sio um revelador
provido de algum significado. Exprime-se, em nosso entender,
o objectivo de garantir, para além do aumento da producio
alimentar, mediante melhor aproveitamento dos recursos exis-
tentes, por um lado, e a capacidade de resposta das explora-
¢Oes seleccionadas, por outro, uma imagem de éxito do pro-
jecto e salvaguardar, por esta via, as fases seguintes.

Uma interrogacido porém que de imediato se coloca é a
de saber se esta opgdo vai ou nio acelerar o processo de
diferenciagdo, através da promocdo destas unidades a empre-
sas de tipo capitalista. A verificar-se a aceleracdo deste movi-
mento tendencial, ele contribuiria para agravar a situagio das
camadas mais debilitadas da pequena agricultura, o que, a
verificar-se, para além de comprometer as fases seguintes do
programa, desencadearia, possivelmente, o avolumar de ten-
soes sociais e do éxodo rural e revelar-se-ia em suma, contra-
ditério com os principios e objectivos do DRI (?*). As caracte-
risticas conferidas aos instrumentos impulsionadores e de
controlo (crédito, extensdo rural, infra-estruturas, etc.) estio,
sem duavida, concebidas por forma a evitar esta tendéncia.
Como? Por exemplo, o crédito enauanto instrumento central
no processo de dinamizacdo das unidades de producio escolhi-
das é activado, fundamentalmente, com o obijectivo de intro-
duzir determinadas tecnologias na exploracio. Sdo tecnologias
que devem permitir um aumento da producio .e produtivida-
des, mas, ao mesmo temvo, subordinar a utilizacdo do trabalho
disponivel ao processo de trabalho de que elas sdo portadoras.
Por outras palavras, trata-se de fomentar a compra de tecnolo-
gias que devem contribuir para aumentar a produtividade e
que paralelamente, intensificando a utilizacio do trabalho fami-
liar, afastem, de certo modo, o recurso a tecnologias de forte
coeficiente de capital constante, geradoras de outras formas
de organizagdo do processo de trabalho e provavelmente

(*) V. Moncayo, F. Rojas, op. cit., pp. 202-208.
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fomentadoras da concentragdao dos meios de produgédo. A rele-
vancia do tipo de tecnologias a introduzir na exploragao é,
deste modo, crucial nos projectos de DRI e do éxito de pene-
tracdo que revelarem e dos resultados que proporcionarem de-
pendera, em parte, a integragdo das pequenas unidades de pro-
ducao no mercado i.e. a sua articulacdo com o sistema social.
As, designadas, tecnologias leves sao chamadas a ocupar uma
posicdo importante neste quadro estratégico, mediante a intro-
ducdo de sementes seleccionadas e adaptadas ao sistema eco-
l6gico, fertilizantes apropriados para os solos, produtos fito-
sanitarios, por oposicdo a tecnologias essencialmente mecéa-
nicas. As primeiras, além de serem menos exigentes em inves-
timentos intensivos, geram uma cadeia de relacdes de tipo
diferente entre o pequeno agricultor e o crédito e o mercado
de factores e produtos, que nao sao indiferentes a organizacao
do processo de trabalho e, em ultima anélise, & gestdo da
exploracdo e modalidades de integracao no sistema social. Para
além das vantagens que lhes advém de uma maior flexibili-
dade na incorporacio da inovagio, elas tém a virtualidade de
«amarrar» os pequenos agricultores & cadeia do mercado dos
factores, a qual dilui, gradualmente, os beneficios dos aumen-
tos das produgdes e produtividades. Claro estd que a formacao
dos precos pode, sé por si, impedir ou entravar este tipo de
integracdo. Por isso se torna indispensdvel uma politica de
precos adequada, tipo forquilha, que deve permitir ao pequeno
agricultor a obtencédo de rendimentos que ndo sejam demasiado
baixos nem excessivamente elevados, de modo a evitar uma
excessiva acumulacido de capital, por um lado, e a garantir a
manutencio social da actividade produtiva, por outro lado.
A situacdo ideal e consentdnea com o esprito da estratégia
dever4. assim, ser aquela que garanta um nivel de rendimentos
préximo do saldrio minimo nacional. Torna-se, por isso, indis-
pensavel, por parte do Estado, uma actuacio diligente, que
podera oscilar entre a intervencdo coniuntural e a formulacio
e aplicacio de uma politica estrutural incidindo, articulada-
mente, sobre os precos dos produtos, factores de produgéo,
crédito, etc. '

Do mesmo modo, os outros instrumentos imvoulsionado-
res e de controlo, como é o caso das infra-estruturas produti-
vas e comerciais, poderdo contribuir para moldar e intesrar as
pequenas estruturas produtivas e também wvara obstar ou
limitar a decomvosicio das unidades aue aderivem aos mode-
los de exploracio prescritos (**). O tipo de infra-estruturas

_ (") Para cada projecto sdo elaborados modelos tipo de explo-
ragdo.
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produtivas e de comercializacio escolhidas e incentivadas
(especializagdo, tamanho, etc.), as condigées de acesso (tipo
e caracteristicas das produgdes admitidas, volume da producdo
minima, etc.), o estatuto e enquadramento legal consagrado
(associagdo, empresa agro-industrial, etc.), o Ambito de acgdo
(a montante e/ou a jusante da producgio) sio, certamente,
factores que podem tornar-se num forte instrumento de resis-
téncia e controlo, a certos niveis de acumulacdo, por excesso
ou por defeito. Por exemplo, as penalizagbes para os que
produzem pouco e a imposi¢do de limites maximos, sio uma
pratica ja hoje corrente em muitos paises. E, assim, possivel,
que as infra-estruturas produtivas e de comercializacdo, con-
tribuam para a implantacdo de estruturas homogeneizadoras
da classe dos pequenos produtores e capazes de assegurarem
um equilibrio estrutural ao nivel da producdao. Nao nos refe-
rimos a um equilibrio estitico, mas a um equilibrio portador
de uma dinamica evolutiva de cooptacio, ou seja, a influéncia
dos mecanismos de mercado, melhor ainda, da prépria socie-
dade, deverd, através da integracdo a este nivel, distribuir-se
equilibradamente pelas unidades de producdo. O aumento da
produtividade, a obediéncia a certas operacées no processo
produtivo, a introducio da inovacdo, deverdo encontrar, atra-
vés das infra-estruturas produtivas e de comercializacdo, um
privilegiado veiculo do processo de subordinagio da autono-
mia do produtor aos interesses sociais por que é responsabili-
zado. Torna-se, portanto, imperioso, que elas assumam moda-
lidades de funcionamento compativeis com as funcdes de
enquadramento que o modelo delas reclama e de que ndo pode
prescindir. Quais sdo essas modalidades? Segundo o corpo
estruturador do modelo, é através do «comprometimento» pela
via da participacdo dos pequenos agricultores aderentes, cue
devem ser organizadas e orientadas as infra-estruturas produ-
tivas e de comercializacdo. A recuperacdo ou criacdo de asso-
ciacbes locais e a sua viabilizacdo torna-se, a este propdsito,
central. A adesdo e participacdo, enquanto pecas centrais do
modelo, encontrardo, certamente, o seu profundo significado
neste puzzle integrador. As préprias infra-estruturas sociais, ao
contribuirem para a melhoria das condicdes de vida, exerce-
rdo, sem divida, ndo apenas influéncia, sobre os padrdes de
consumo social. como, decerto. contribuirdo para modificar,
o sistema de papéis no interior da familia, bem como o préorin
sistema de relacées recorrente ao nivel da colectividade rural.
Em diferentes planos, serio as préorias funcbes produtivas
e reprodutivas aue verdo transformada e desviada a léeica
inclusiva que veiculam. E da aptiddo e engenho de entrecruza-
mento e interfuncionamento destes e outros instrumentos im-
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pulsionadores e de controlo que resultard, em certa medida,
o éxito ou o fracasso da férmula integradora que o DRI con-
templa e, por consequéncia, as trajectérias sociais dos peque-
nos agricultores nele envolvidos.

Da anélise do caso colombiano, parece, actualmente, re-
sultar claro que as deficiéncias e caréncias em estudos prelimi-
nares que projectos desta envergadura exigem, as opgoes téc-
nicas tomadas, a inexperiéncia e imprepara¢do para a realiza-
¢do de acgdes inter-institucionais, a incapacidade e imprepara-
¢ao dos recursos humanos mobilizados, a luta politica interna-
mente suscitada (**), ndo s6, ndo tém permitido uma relativa
operacionalidade dos diferentes instrumentos impulsionadores
e de controlo, mas tém inviabilizado o seu entrecruzamento e
interfuncionamento. Os resultados finais da 1.% fase do projecto
poderdo, deste modo, revelar-se antagénicos e contraditérios
com os objectivos fulcrais veiculados pela estratégia DRI.

NOTAS SOBRE ALGUNS DOS OBJECTIVOS
VEICULADOS PELA ESTRATEGIA DRI

Esses objectivos passam, em nosso entender, no Ambito
de uma determinada formacdo social, nomeadamente pela
estabilizacio efou diminuicdo da renda enquanto relacdo
social — presente e conformada na realidade social de vérios
paises —, a criacdo de condicdes para a expansdo da economia
de mercado e do processo de valorizacdo do capital e, também.
pela consolidacdo de um determinado Estado, fortalecido por
uma base social de apoio adequada. Segundo Moncayo e Roias
(**) a dar-se a decomposicdo da pequena poducio, poder-se-ia
afirmar que os obiectivos do DRI teriam fracassado estron-
dosamente. A sua finalidade é, segundo estes autores, justa-
mente a de travar a expansido da producio capitalista em virtu-
de de esta provocar uma explicitacio da renda e, consequente-
mente, um aumento dos pregos dos bens da dieta alimentar
nacional. A prépria exploragdo agricola capitalista ndo conse-
guiria, sem o aumento dos precos dos produtos, realizar os
niveis de acumulacdo necesséarios, ja4 que, dizem os autores,
os custos de reproducido da forca de trabalho assalariada nio
seriam compativeis com os problemas da baixa tendencial da
taxa de lucro e as insuficiéncias de acumulagio existentes nas
dreas e formagoes sociais a que o DRI se destina. Ora, para

(®) Muitas das criticas que tém sido dirigidas ao projecto
colombiano inscrevem-se em algumas destas posigdes.
(®) V. Moncayo, F. Rojas, op. cit.
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o desenvolvimento do sistema produtivo capitalista dessas
formagdes sociais, o aumento dos precos de certos bens agri-
colas tem de ser controlado e a pequena producdo mercantil
(*°) resolve com vantagem esta necessidade no momento his-
térico actual.

A posicdo de Moncayo € Rojas, inscreve-se numa perspec-
tiva que entende que o m.p.c. contorna os limites estruturais
que a propriedade fundiéria lhe coloca, através de uma pratica
de aliangas mutédvel (*!), com o objectivo de aumentar a
acumulacdo e alargar a reproducao. E uma conveniéncia que
o proéprio sistema econdémico-social tem de realizar — nas
situacées em que prevalece o poder dos proprietarios fundia-
rios — para evitar uma amputacdo da mais valia social, atra-
vés da renda, pelo sector agricola. A permanéncia da pequena
producdo mercantil contribui ndo s6 para garantir a produgao
de determinados bens agricolas em condigdes sociais mais
vantajosas, como pode, a0 mesmo tempo, contribuir para tra-
var o proprio crescimento da renda capitalista da terra. A nio
coincidéncia da figura do proprietario e do empresario, ao
permitir o desvio de uma parte do valor da renda para fora
da exploracdo agricola, tem efeitos, de um modo geral, mais
graves na exploracdo capitalista, em virtude da perequacio
da taxa de lucro lhe limitar ou condicionar a capacidade de
acumulacio e valorizacdo do capital. E que nesta os mecanis-
mos de regulagdo econdmica fazem sentir-se de forma mais
dréstica e € por isso que o aumento da renda, enquanto pro-
cesso de apropriacio de mais-valia social, tem tendéncia a
afirmar-se e impor-se em certas formacdes sociais. A impor-
tAncia deste fenémeno tem contribu‘do, de certo modo, para
travar a substituicio da pequena exploracdo agricola de base
familiar pela grande exploracdo capitalista, mesmo no Ambito
de formacdes sociais em aue se verificam excedentes de pro-
ducio alimentar ou possibilidades de uma exploracdo mais
efectiva da forca de trabalho fora do sector agricola que
permita por exemplo a importacdo rentavel de certos alimen-
tos do estrangeiro. Pelo contrario nalecumas dessas formacdes
sociais a sobrevivéncia da grande exploracdo canitalista tem,
em parte, dependido do seu cantonamento em determinadas
areas agricolas, sociais, etc. e em determinadas producées (**).

(*) Sobre o conceito de pequena producio mercantil cfr. CL
Servolin, ’Absorption de lagricullure dans le mode de production capi-
taliste, in l'univers politique des paysans, A. Colin, Paris, 1972, pp. 41-77.

(") Sobre esta questdo cfr. P. Ph. Rey, As aliancas-de classes,
Centelha, Coimbra, 1979.

(*) cfr.,, B. Galeski, Sociologia del campesinato, ed. Peninsula,
Barcelona, 1977, pp. 268-277, e Cl. Servolin, op. cit..
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E assim que a coexisténcia de uma agricultura do tipo
capitalista, fundamentalmente vocacionada para a producio
de determinados conjuntos de produtos agricolas e de uma
pequena agricultura de tipo mercantil orientada para o mer-
cado interno, pode corresponder, em determinadas formacoes
sociais, a objectivos de acumulagdao e expansdo do capital,
diferenciados e ajustados & divisdo nacional do trabalho e, em
dltima andlise, 2 prépria divisdo internacional do trabalho.
Enquanto a agricultura de tipo capitalista se integra, tecnolé-
gica e produtivamente, num determinado quadro econémico
em que imperam certas leis econdmicas de rentabilidade,
produtividade e valorizacdo do capital, ou, se preferirmos, a
realizacdo de determinadas taxas de lucro compativeis com a
organizagdo da empresa agricola enquanto unidade produtiva
vinculada a4 concorréncia capitalista nacional e internacional,
a pequena produgio mercantil vé os seus objectivos econémi-
cos fixados no quadro do interesse colectivo nacional ou,
precisando melhor, do sistema social reinante, mediante a in-
troducdo de medidas de politica especificas e ajustadas a natu-
reza diferenciada do seu processo de trabalho. Deste modo,
a manutencdo da pequena producdo mercantil, orientada por
uma légica que escapa A busca do lucro e ao processo de
acumulacdo capitalista, é 1itil para o conjunto do sistema
social, jA que alivia internamente os problemas decorrentes
da baixa tendencial da taxa de lucro, pois, ao contribuir para
a desvalorizacdo do préprio canital varidvel, reduz o custo de
reproducio da forca de trabalho e, consequentemente, o seu
valor. Como o valor da forca de trabalho ¢ substancialmente
menor nas pequenas unidades produtivas, quando a importan-
cia destas € grande é o préprio valor médio dos saldrios que
baixa, ao nivel de uma formacdo social, criando-se, por esta
via, condicdes favoriveis 4 instalacdo de indistrias com uma
baixa comnosicdo orgéinica de capital — por referéncia a estru-
tura social global.

Desta maneira, poder-se-iam criar algumas das condicoes
concorrentes para a superacdo de limitacées estruturais (**)
existentes no interior de uma determinada formagéo social e,
por essa via, reactivar e induzir um duplo processo de expan-
sdo do sistema econémico-social predominante. A assimilacéo,
parcial e gradual, da pequena agricultura, pela via do reforco
da sua submissdo aos mecanismos do mercado — com conse-
quéncias expressas no aumento da producéo, alargamento das

(*) Sobre este conceito cfr. E. O. Wright, Class, Crisis and the
State, New Left Books, Londres, 1978.
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actividades dos servigos e industrias —, corresponderia a aber-
tura de possibilidades na ampliagio de outros sectores da
actividade produtiva, nomeadamente, e no quadro das relacoes
econdémicas i escala mundial, através da transferéncia de indus-
trias carentes de mao de obra abundante (**).

E também através deste quadro explicativo que a questdo
do fortalecimento e legitimagdo de um determinado Estado
se coloca.

Nio ¢, com efeito, neutral, a este propésito, a filosofia
contemplada na estratégia DRI e a diversidade de fenémenos
emergentes no plano da luta politica podem, sem duvida,
ganhar amplitude e expressdo em aspectos como: a preven¢io
ou limitagao de tensdes sociais, quer nas zonas rurais onde
prevalece a pequena agricultura, mediante, por exemplo, a
introducdo de novas dindmicas de controlo social, quer nas
préprias cinturas urbano-industriais pela descompressio da
massa de desempregados e proletarios; a recomposi¢do social
de determinadas praticas politicas; a revitalizacdo de estraté-
gias eleitorais e de certas modalidades de enquadramento
politico a nivel local, etc. (**).

NOTA FINAL

Partindo da inquestionavel afirmacdo de que o DRI
encontrard a valorizagdo dos seus resultados no éxito das
transformagdes conseguidas, também é certamente verdade,
que os resultados dessas transformagoes dependem, em grande
parte, da posicio assumida pelos diferentes protagonistas
envolvidos no processo.

Para além dos pequenos agricultores, sio chamados a
intervir no processo de transformacio, pelo menos, varias
instituicGes publicas ou para-publicas, entidades financiado-
ras, agentes do comércio e da industria, etc. O jogo de interes-
ses destes nticleos ndo sé ndo é coincidente, de um modo
geral, como €, sobretudo, virtualmente antagénico e mesmo
conflituoso. Sem duvida, esta ndo correspondéncia de interes-
ses é, por si, geradora de estratégias e objectivos diferenciados
perante accoes de transformacdo desta envergadura e o seu
empreendimento deliberado é, portanto, portador de medidas
estratégicas que procuram produzir os objectivos concebidos
e afinados por um ou mais dos nicleos intervenientes. Deste

(*) efr., J. J. Devron, op. cit.

(*) Sobre as posi¢des assumidas perante o DRI Colombiano nos
planos da luta politica e do seu alcance estratégico cfr. V. Moncayo,
F. Rojas, op. cit., pp. 196-200.
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campo problematico, fluido, emerge parte das contradigdes
maiores, que, sob multiplas formas, determina os relativos
sucessos ou flagrantes insucessos de acgdes de desenvolvimen-
to com o figurino DRI, embora este modelo pretenda, apa-
rentemente pelo menos, rebater e aligeirar os seus efeitos ao
impor formalmente certas caracteristicas para a orientagao
e conduta de accoes de desenvolvimento rural. Pelo que referi-
mos nas péaginas precedentes, a op¢ao por uma estratégia global
para a pequena agricultura baseada, na 1.* fase destes progra-
mas, na concentragido de acgdes, em zonas e/ou colectividades
piloto e, dentro destas, a selec¢do de grupos alvo, assim como
o figurino das operagdes de inovagao, adesdao, participagao,
etc., nao sdo, por certo, apenas reveladores de prudéncia, mas
expressam, em nosso entender, também, uma determinada
concepgao do mundo rural e do pequeno agricultor.

A avaliagao do mundo rural como um meio informe e
homogéneo, disponivel para acgdes de desenvolvimento, atra-
vés da justaposigdo de estruturas novas as existentes ou, ainda,
a visdo do pequeno agricultor enquanto destinatario-objecto
de acgoes de desenvolivmento, negando-lhe, de forma liminar,
a sua condigdo de sujeito, parecem, a priori, afastadas da
perspectiva deste modelo e, por isso, afastarem-se das tradi-
cionais concep¢des da reforma agréria.

A interrogacdo que deixamos €, porém, a de saber, admi-
tidos a pertinéncia dos pressupostos analiticos e o éxito da
multivariada rede de operagdes que correspondem aos desig-
nios finais do modelo, até que ponto sdo controlaveis e supe-
raveis os riscos que decorrem de uma estratégia que, pretende
apenas, modificar, regular e harmonizar os interesses de uma
parcela do social. Esta é, porventura, uma das contradi¢oes
maiores do modelo DRI.



