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NOTAS SOBRE A TRANSFORMACAO
DA «PEQUENA AGRICULTURA»
— UMA PERSPECTIVA LOCAL

INTRODUCAO

A transformagdo da «pequena agricultura» €, como se
sabe, questdao a debater neste Coléquio. Com esta comunica-
¢do procuramos contribuir para a discussao referida, mas tor-
nemos claro, desde j4, que ndo trazemos mais do que algu-
mas breves consideracdes. Analistas dos mais diversos qua-
drantes tém sublinhado que a agricultura portuguesa se tem
caracterizado ao longo do tempo pela falta de uma politica
agricola e, sendo assim, é, sem dudvida, urgente proceder a
definicdo e aplicacio de um conjunto de medidas capazes de
provocar a transformacgdo da agricultura num sentido positivo.
Nzo é nossa intencdo, contudo, apresentar aqui um conjunto
bem definido de propostas tendentes aquele objectivo. Limi-
tar-nos-emos a apresentacdo de algumas reflexdes e interroga-
¢oes sobre o tema em debate, na esperanca de que elas pos-
sam contribuir para o aprofundamento das muitas questoes
envolvidas no processo de desenvolvimento agricola.

As consideracdes a apresentar nao sdo o resultado de uma
andlise da situacdo existente a partir das grandes agregaciies
estatisticas, mas antes o produto duma observacio e vivéncia
do que é a agricultura ao nivel das exploracdes e aldeias da
regidio de Tras-os-Montes, particularmente da zona norte do
distrito de Braganca. As reflexdes e interrogacbes aue anre-
sentaremos derivam, pois. duma perspectiva particular, a do
observador situado ao nivel local (*).

(*) Instituto Universitdrio de Tras-os-Montes e Alto-Douro.

(*) Para a elaboragdo desta comunicacio recorremos bastante,
mas ndo exclusivamente, a experiéncia de observacdo participante rea-
lizada na aldeia de Fragueiro. Notas descritivas sobre a agricultura ai
praticada sdo objecto duma outra comunicacgdo apresentada no I Col6-
quio de Estudos Rurais.
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Dado o exposto ndo se devera esperar que esta comu-
nicagdo assuma a forma de um todo bem delimitado e estrutu-
rado. Intencionalmente, ela nio é mais do que uma pequena
coleccao de notas, mais ou menos soltas, sobre as relacdes
entre o desenvolvimento agricola e os seguintes elementos:
poupulagdo, recursos naturais, desenvolvimento industrial,
investimento local, investigacdo e extensdo agricola, estrutura
da exploragao agricola e factores de producio.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA: A REALIDADE COMPLEXA,
A INVESTIGACAO NECESSARIA E A INEXISTENCIA
DE PANACEIAS

Uma primeira nota que a observagao de exploragoes agri-
colas e aldeias de Tras-os-Montes nos sugere é que a realidade
agraria é complexa. Ela ¢ diversa e é dindmica. A simplicidade,
uniformidade e imobilismo da chamada «sociedade tradiciona-
lista» surgem mais como suposi¢cdes do que como verificacoes.
A realidade agréria ndo € feita de categorias puras e com limi-
tes bem definidos, tal como censos e inquéritos nos induzem
a pensar e a aceitar. Tomamos distraidamente as categorias
estatisticas pela realidade, mas esta escapa-se-lhes. H4, por
exemplo, agricultores que sdao ndo-agricultores e vice-versa. Ha
produtores agricolas que sdo intermedirios e intermediérios
que sdo produtores agricolas. H4 proprietarios trabalhando a
terra por conta prépria, como ha rendeiros que tém parcelas
sob exploragao directa. Casa e exploracdo ou consumo e pro-
ducdo sdo um todo. A diversidade surge também como regra.
A terra pode pertencer a residentes e a nao-residentes, ao povo
e a «Igreja». As rendas podem ser fixas ou nao, determinadas
pelos proprietarios ou pelos utilizadores, pagas em dinheiro
ou em géneros ou ainda em servicos. Elas podem ser indi-
vidualizadas por parcelas ou serem simplesmente rendas de
tipo global. Quanto ao trabalho, ele pode ser familiar, «torna-
~geira» ou «comunal», exigindo esfor¢o aos homens, aos ani-
mais e as mdaquinas. O imobilismo é também caracteristica
mais aparente do que real. Assalariados de ontem sdo proprie-
tarios hoje. Residentes actuais foram ja emigrantes por terras
europeias ou africanas e emigrantes no presente serdo de
novo residentes mais ano menos ano. A foice ainda nio desa-
pareceu de todo das terras de faceira, mas a combinada ja per-
corre os campos e os agricultores comecam a falar da neces-
sidade de terras indivisas.

Digamos que a observacdo atenta e, sobretudo, paciente
do meio rural revela, geralmente, que a complexidade, diver-
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sidade e dinamismo das situagbes que ali ocorrem sdo maiores
do que, com frequéncia, se pressupde. As implicagbes desta
verificacdo em termos de desenvolvimento agricola sdo impor-
tantes. De facto, pode perguntar-se: sem um permanente fluxo
de elementos informativos produzidos pela actividade de inves-
tigacdo poder-se-4 esperar uma politica agricola ajustada a
realidade? Pela nossa parte, cremos que visdes simplistas da
realidade s6 levantar@o obstiaculos a aplicacio de uma deter-
minada politica agréria. Mas note-se ainda que, sendo a reali-
dade agréria algo de complexo, diverso e dindmico, ndo se
podera esperar que a sua transformac@o se alcance por meio
da ac¢do de um simples factor ou agente de mudanga. O desen-
volvimento agricola exige a ac¢do planeada no tempo ¢ 1o
espaco e a coordenac@o de individuos e organizagdes no sen-
tido de se criarem novas condi¢des ou de se modificarem as
existentes. Nao se corra pois o risco de se tomarem como pana-
ceias a Hidraulica Agricola, a Colonizac¢do Interna e o Povoa-
mento Florestal do passado, a Reforma Agraria e o Crédito
Agricola do presente e os projectos «integrados» de desenvol-
vimento e a CEE do futuro.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA: QUEM O CONCRETIZARA?

Fala-se e escreve-se com alguma frequéncia sobre a agri-
cultura portuguesa como se ela se fizesse quase exclusiva-
mente com exploracbes agricolas, tecnologia e investimento.
Isto é, o agricultor, a figura central do processo produtivo,
é tratado como se representasse um mero elemento do con-
junto dos factores de producdo. Parece minimizar-se o facto
de que os produtos agricolas resultam das decisdes e do
esfor¢o de quantos trabalham a terra. Segundo um padrdo
corrente, diz-se da populagdo agricola que é velha, analfabeta
e mal treinada e que, ao nivel do pais, metade continua assa-
lariada. Para além destas notas, ditas em geral em tom de
lamento, aponta-se aqui e além a necessidade de apoiar a ins-
talacdo de jovens agricultores, mas, em geral, parece evitar-se
a discussdo sobre quem, entre a populacédo agricola, promovera
o desenvolvimento agricola.

Por vezes, a propdsito da integragdo do pafs na CEE,
alguns técnicos parecem manifestar a aceitacdo da ideia de
que um processo de «selecgdo natural» eliminara os agricul-
tores mais carentes de saber e de poder. Implicitamente, pelo
menos, parece admitir-se assim que o desenvolvimento da
agricultura venha a ser obra de uns tantos «empresarios» agri-
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colas, agricultores «<modernos» ou «progressivos». Sem deixar-
mos de admitir que o referido processo de «selecgao natural»
venha a fazer vitimas, supomos, todavia, que o desenvolvi-
mento da agricultura portuguesa néo sera o resultado da acgéo
de um pequeno grupo de «eleitos». As transformacgées a pro-
mover sdo tdo profundas e variadas que se tem de pér o pro-
blema de modo inverso. Isto ¢, em vez de concentrar esforcos
nuns tantos agricultores supostamente «modernos» ou «pro-
gressivos», hd que remover as barreiras que tornam insatis-
fatéria a actividade da grande maioria dos que se dedicam 2
agricultura. Se verificamos hoje que s6 um reduzido ntiimero
de individuos se destaca do conjunto dos agricultores em ter-
mos de capacidade produtiva, isso significa, muito provavel-
mente, que, para além das capacidades profissionais que pos-
suam, esses produtores devem estar a beneficiar de condicdes
particularmente favordveis ao exercicio da sua actividade.
Parece-nos irrealista e arriscado admitir que a grande maioria
dos agricultores ndo seja capaz nem tenha a vontade necessa-
ria para atingir resultados idénticos ou superiores aos dos
«empresarios» agricolas. Por outras palavras, o desenvolvi-
mento da agricultura portuguesa nio deverd ser equacionado
a margem da populacdo agricola actual. Isto porque se, por
um lado, as transformagdes a realizar deverdo beneficiar direc-
tamente e a curto prazo essa populagdo, por outro lado, elas
nao serao concretizdveis sem a sua participacio, entendida nio
s6 ao nivel da execugio das mudancas, mas também, e de
modo prévio, em termos da definicdo dos caminhos a seguir.
Uma alimentacdo mais racional e equilibrada, mais satde e
bem-estar, maior acesso ao trabalho, ao lazer, 4 educacio e 2
cultura, etc., sdo beneficios que se ndo devem ter por exclusivo
da populagdo urbana. Os aumentos de produtividade dos fac-
tores sdo necessarios para a criacdo de riqueza, mas nao deve-
rdo ser tomados como fins em si mesmos. E necesséario que a
riqueza a criar seja distribuida de modo justo e seja posta ao
servico dos que vivem da actividade agricola. E necessario que
essa riqueza nédo alimente assimetrias ja existentes ou dé lugar
a criacdo de novas desigualdades, antes seja, isso sim, factor
de correccio de situagdes injustas. Por outras palavras, se é
compreensivel e desejével que se fale de desenvolvimento agri-
cola em termos de reducdo de importacées de alimentos e
aumento de exportagdes do sector, ndo € aceitdvel que se
ignore ser um objectivo inadidvel o préprio desenvolvimento
da populagio que actua como agente daquele processo. Desen-
volvimento agricola ndo é sé desenvolvimento da «producio»
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vegetal, animal e florestal, mas também, e particularmente,
desenvolvimento da «populacio» agricola.

O desenvolvimento agricola ndo deve ser equacionado 2
margem da populagdo agricola actual pois, como dissemos,
é ela quem mais directamente o podera concretizar. A trans-
formacgao da agricultura nio se faz com um somatério de téc-
nicas e técnicos mas exige ainda, entre muitas outras coisas,
uma vontade e um estado de espirito, nomeadamente entre os
produtores. A populacdo agricola ndo é uma peca que politicos,
técnicos de planeamento ou extensionistas modelem ao seu
proéprio gosto ou que possam substituir quando lhes aprouver.
Ela existe e, como tal, ¢ um dado da situagdo. E, pois, com
essa populacdo que se deve partir para a accdo. Ndo serdo, de
certeza, citadinos que, em rasgos de lirismo ou revoluciona-
rismo, irdo habitar as aldeias e trabalhar os campos promo-
vendo entdo as mudancas necessarias. Assim, é a partir das
insuficiéncias e capacidades da populagido agricola actual que
se deverao buscar caminhos para um desenvolvimento realista
e imediato da agricultura.

E obviamente do interesse e da accdo da actual popula-
¢do mais jovem que depende em grande parte a agricultura
do amanha. Justifica-se portanto que os agentes de desenvol-
vimento lhe prestem uma aten¢do particular. Todavia, ndo se
pode deixar de sublinhar o necessario concurso das geracdes
mais velhas e ainda da prépria populacdo emigrada nas trans-
formacdes a realizar. No sentido literal da expressao, elas terdo
uma palavra a dizer. Por um lado, as geracdes mais novas,
mesmo se apoiadas do exterior, ou ndo estardo dispostas a
passar pela prova da eventual oposicdo dos seus pais ou ndo
terdo a resisténcia psicolégica para tal combate. Por outro
lado, os conhecimentos e capacidades dos mais novos repro-
duzem ainda em larga medida os padrdes tradicionais. Assim,
mesmo quando ausentes, os mais velhos continuam-se no pre-
sente. Também nio se poderdo marginalizar os emigrantes do
processo de desenvolvimento agricola. Eles sdo proprietérios
efectivos ou potenciais de parte dos meios de producio exis-
tentes e, embora aparentemente distantes, ndo deixardo de
influenciar muitas das decisdes locais. Acrescentemos ainda
que a sua contribuicéo financeira para o desenvolvimento local,
bem como a sua eventual reinsercdo na ocupacéo agricola apés
o retorno, nao sdo possibilidades que se possam negligenciar.

Se, segundo cremos, o desenvolvimento agricola ndo se
alcancard sem a participacdo das categorias populacionais
acima indicadas, ndo nos parece menos certo que elas s6 nio
bastardo. A realizacdo daquele objectivo estara necessaria-
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mente ligado a actividade de muitos outros individuos: politi-
cos, técnicos de planeamento, banqueiros, burocratas, indus-
triais, investigadores, extensionistas, comerciantes, jornalis-
tas, etc. E, pois, necessario que todos esses individuos, muitos
dos quais, por origem e ocupacdo, estdo absorvidos pela
«cidade», tomem conhecimento directo da realidade existente e
compreendam o que, ao nivel local, podera dar contetido a
expressoes como desenvolvimento sécio-econémico e cultural.

RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO:
RIQUEZA, POBREZA OU MISERIA?

Portugal, afirma-se amiuade, é um pais pobre em recursos
naturais. Se se fala em Tras-os-Montes, tal afirmacgio surge, em
geral, ainda mais convincente. E sabido que ela ndo é desti-
tuida de fundamento e, como consequéncia, o meio geografico
nao surge como um aliado do desenvolvimento agricola. Nao
havendo lugar para refutar em termos genéricos a pobreza dos
recursos naturais de que o pais dispoe, pode, no entanto,
dizer-se que, participando da vida local, se fica com a impres-
sao forte de que a pobreza existente é agravada pelo facto de
nao se descobrir e cuidar da riqueza também presente. A ver-
dadeira pobreza traduz-se entdo na passividade com que se
aceita como imutavel o que pode ser transformado. Quando ha
lameiros que, produzindo erva em abundancia, nao sao explo-
rados por falta de acessos; solos marginando o rio que sé nao
produzem mais porque se ndo adquire uma bomba de rega;
soutos e pinhais que s6 esperam por mais cuidados para verem
aumentadas as suas producoes; terrenos esperando paciente-
mente pela regeneragdo da floresta natural, quando poderiam
acolher povoamentos de castanheiros e nogueiras, por exem-
plo; 4gua escassa sumindo-se pela terra s6 porque os canais
que a conduzem aguardam que os homens se decidam a imper-
meabilizi-los; depésitos calcarios inexplorados, quando os
solos da regiio necessitam desesperadamente de correctivos;
dguas termais inaproveitadas e recursos paisag sticos ignora-
dos; quando tudo isto existe, serd demasiado afoito culpar a
mae-natureza.

A pobreza existente converte-se mesmo em miséria
quando a preservagdo dos recursos ¢ olhada com indiferenca.
A erosio dos solos é, na percepcio local, fenémeno imutavel.
Diz o povo a propésito: «isto sempre assim foi e continuara a
ser, muita dgua no Inverno e seca no Verdo». Lamentavel-
mente, tal conviccdo ndo encontra forte oposi¢dao na acgao
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dos servigos estatais. O fogo, esse elemento que se combate
colectivamente quando ameaca as habitagbes e os terrenos
mais proximos da aldeia e que se contempla fatalisticamente
quando destr6éi o monte e a floresta, é parte integrante do
quotidiano no Verdo. Sabe-se nas aldeias que as labaredas nao
resultam do acaso ou da negligéncia. Nao se duvida de que
elas sao obra da vontade. Nao ha é um convencimento pro-
fundo sobre os prejuizos do fogo e, naturalmente, muito menos
a «coragem» ou «cobardia» de espiar um familiar ou vizinho
a fim de o acusar. No fundo, o fogo € ainda aceite como ins-
trumento de trabalho e acredita-se na sua capacidade de rege-
nerar o solo e os pastos. Porque também destréi o patriménio
da «pequena agricultura», o fogo €, todavia, fonte de conflito
aberto ou contido entre vizinhos. Nao obstante a sua posicgao,
para o observador imerso na aldeia o fogo surge muito clara-
mente como um problema nacional. Problema que tem muito
a ver com uma educagao orientada para o desenvolvimento
e para cuja resolugédo € preciso alertar toda a gente: resi-
dentes, técnicos, professores e alunos, juizes e GNR, bem como
todos quantos procedem a reparticao e gestdo do orcamento
nacional. E urgente que se mobilizem recursos financeiros,
materiais e humanos para as accbes de prevengdo e combate
aos crimes que causam em poucas horas a destruicio dum
patriménio conseguido no decorrer de décadas. Para além de
accoes educativas intensas, da resolucdo dos problemas «téc-
nicos» que levam os homens a usar o fogo, é necessaria a acti-
vidade de fiscalizagdo. Esta precisa, porém, tal como as res-
tantes, de ser apoiada devidamente. Segundo informacées
locais, pelo trabalho extraordinario de vigilancia nocturna
durante o més de Agosto de 1979, dois guardas florestais teriam
recebido a irriséria quantia de 1.800800 cada um. Em 1980
nem tal verba foi reservada para essa accdo. A confirma-
rem-se informacoes deste tipo, que mais se podera esperar
sendao que parcelas agricolas e hectares e hectares de floresta
ardam ano ap6s ano? Pode esperar-se mesmo que os prejuizos
sejam maiores do que se reporta nos relatérios, pois os guar-
das florestais revelam, entre amigos, que minimizam a gra-
vidade das ocorréncias. Segundo uma légica inesperada, expli-
cam que «cozinham» os relatérios a fim de que os chefes nao
fiquem «aborrecidos» com o sucedido. Quem viria também
demonstrar aqueles guardas que as informacdes por eles pres-
tadas se afastam da realidade?

Aparentemente, estaremos a afastar-nos do tema em
debate. E certo que, em termos globais, ndo deverdo ser as
parcelas sujeitas a «pequena agricultura» as mais prejudicadas
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pelo fogo, embora nado se possuam dados para avaliar efecti-
vamente a extensdo do problema a esse nivel. De qualquer
modo, supomos que a transformacio da «pequena agricultura»
passa também por uma modificagio profunda de atitudes e
comportamentos de agricultores e nao-agricultores relativa-
mente ao problema do fogo. Castanheiros, nogueiras ou pinhei-
ros sdo bens a preservar a todo o custo. O desenvolvimento
sécio-econémico em geral, e o desenvolvimento da agricultura
em particular, comega pela conservacio dos recursos existen-
tes. Segundo esta dptica, o facto local de as vagas para o lugar
de guarda florestal nao chegarem a ser preenchidas, merece
séria ponderagao.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA: META POSSIVEL
SEM MUDANCA NA INDUSTRIA?

Em muitos casos, uma imagem focada da realidade rural,
histérica ou actual, exigira precaugdes ao falar-se em «agricul-
tores». Nesses casos, verifica-se que nao havia nem ha propria-
mente «agricultores» a tempo pleno, isto é, pessoas que tenham
vivido ou vivam exclusivamente da actividade agricola. Havia e
ha, sim, pessoas que, ao longo da vida, se tém dedicado, em
maior ou menor grau, quer a agricultura, quer a outras activi-
dades, no pais e/ou no estrangeiro. A procura de outras fontes
de rendimento para além da exploracio do solo era e é um
comportamento relativamente generalizado e constante. Obser-
va-se, pois, o que se poderd chamar uma situa¢do de multipli-
cidade ocupacional, pelo menos ao nivel do agregado domés-
tico. A construgédo de estradas, pontes e barragens ou mesmo
a construgdo civil urbana, a exploracio de minas e areais e a
florestacdo dos montes tem sido, e ainda é, obra de gente do
campo. A prestacdo de pequenos servigos, a producao artesanal
de alguns bens e as mais diversas actividades comerciais per-
mitiam e permitem rendimentos complementares. Apesar do
cardcter marcadamente efémero de muitas dessas actividades
nao-agricolas, reconhecamos que elas, bem como os fenémenos
da migracdo urbana e da emigracdo, constituem uma muito
clara chamada de atengdo para a necessidade de se ndo equa-
cionar o problema do desenvolvimento da agricultura dentro
de um quadro exclusivamente agricola. Cremos que nao estio
de modo nenhum esgotadas as possibilidades de se intensificar
a utilizacdo da mao de obra local dentro do préprio sector pri-
mario da economia, mas inevitavelmente uma pergunta sub-
siste: poder-se-d alguma vez esperar um desenvolvimento agri-
cola substancial caso se ndo corrija radicalmente a distorcida
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distribui¢ao espacial da industria nacional? A intensificagdo
cultural, a implantagdo de agro e silvo-inddstrias, o cresci-
mento dos servigos, o desenvolvimento do turismo, surgem
como medidas urgentes para o préprio desenvolvimento agri-
cola e proporcionarao certamente uma absor¢io de mao de
obra a primeira vista inesperada. Todavia, é de esperar que,
sem a implantacdo de outras industrias a nivel local, a dinami-
zacdo do sector agricola fique comprometida. E de esperar
ainda que a aspiragao imediata de muitos rapazes e raparig.
ainda «presos» ao meio rural, continue a ser a obtengdo de um
lugar nos quadros da PSP ou da GNR, ou a «fuga» proporcio-
nada por algum familiar emigrado.

DESENVOLVIMENTO, POUPANCA E INVESTIMENTO: PARADOXO
LOCAL E «PEQUENOS-GRANDES»> PROJECTOS

Em geral, é surpreendente o reduzido ntumero e valor dos
investimentos, individuais e colectivos, observaveis no meio
rural. De imediato, poderia pensar-se que tal situacio se devera
a inexisténcia de capital. Contudo, se mais sinais nio houvesse,
a proliferacao de agéncias bancarias pela «provincia» bastaria
certamente como indicacao da existéncia de poupancas a nivel
local. O correspondente funcionamento de servicos méveis e a
motivacdo dos respectivos funcionarios permitem acrescentar
ainda que, em geral, a dedicacdo a4 caca da poupanca do meio
rural é enorme. Houvesse dedicagdo semelhante relativamente
a aplicagdo de capital ao nivel regional e local e observar-se-ia
muito provavelmente uma situagao radicalmente diferente da
que existe na actualidade. Entao, o «subdesenvolvido» interior
niao mais financiaria o «desenvolvido» litoral, nem o campo
as cidades. Talvez a «provincia» possuisse ja as infra-estrutu-
ras necessarias ao seu desenvolvimento sécio-econémico e
cultural. A este propésito, aponte-se que, segundo informacaes
locais, s6 uma das agéncias bancarias da cidade de Braganga,
em 1980, devera, em termos de poupanga, ter recebido em
depésito um quantitativo acima de meio milhdo de contos.
Segundo o padra@o habitual, menos de 1/3 dessas poupancas
seriam aplicadas a nivel local. Podera alguma vez esperar-se
um desenvolvimento agricola substancial se ndo se corrigir
esta situag¢do paradoxal?

Se os dados estatisticos mostram claramente a necessi-
dade de se incentivar o investimento no sector agricola, a
observacdo do meio rural parece indicar frequentemente a des-
necessidade de se ceder a tentacdo do projecto «grandioso»
requerendo somas financeiras elevadas. Uma politica de con-
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cretizacdo de «pequenos» projectos de interesse colectivo,
poderd, em numerosos casos, elevar substancialmente a capa-
cidade produtiva das exploragdes agricolas e incentivar, na sua
esteira, o investimento individual. Esperar que este preceda
0 primeiro é, muito provavelmente, esperar em vao. Poderao
servir como exemplos de «pequenos projectos» o melhora-
mento dos sistemas tradicionais de regadio (impermeabiliza-
¢ao de canais e reservatérios de dgua, aplicacdo de bocas de
rega, etc.), a construgdo de pequenas barragens e de novos
regadios de pequena dimensdo, o reconhecimento e exploragédo
de dguas subterraneas, a execugdo de obras para controlo da
erosao dos solos, a melhoria de terrenos agricolas por terra-
planagem e construcdao de patamares e a abertura de estradas
e acessos. Ndo obstante o manifesto reconhecimento por parte
dos agricultores da necessidade de realizacao de tais obras e
do impacto que se poderia esperar das mesmas, esses «peque-
nos-grandes» projectos ultrapassam frequentemente o saber
e o poder locais. O desbloquear de situacoes desse tipo espera
a participag¢do comprometida dos servicos vocacionados para o
apoio a agricultura. :

ESTAGNACAO AGRICOLA: INVESTIGACAO INADEQUADA,
EXTENSAQO INEXISTENTE OU CONSERVADORISMO?

Relativamente ao bindémio sistema de producio-tecnolo-
gia, ndo parece que alguma vez tenha existido em Tras-os-Mon-
tes uma clara ruptura com o passado. Tal situacao seria parti-
cularmente observavel na zona norte da regido. Os documentos
medievais falam ja dos lameiros e do monte e o sistema de
producdo da época assentaria na cultura cerealifera e na cria-
¢ao de gado, particularmente caprino e ovino. Em 1952 V.
Taborda, referindo-se ao Alto Tras-os-Montes e comparando o
«sistema rural antigo» com o entdo existente, afirmaria: «A
situacdo, na verdade, ndo mudou tanto como a primeira vista
pode parecer. Alargou-se o raio de accdo da cultura, instalou-se
a lavoura em espacos entdo desertos, introduziram-se produtos
novos, a oliveira, o milho, a batata, mas no fundo a explora-
cdo do solo persiste a mesma, como idéntico é o sistema cul-
tural» (?). Em 1975, B. Freund, baseando-se em elementos
constantes dos arquivos das paréquias transmontanas do
século XVIII, fala das semelhancas entre a paisagem histérica

(* V. Taborda, Alto Trds-os-Montes, Imprensa da Universi-
dade, Coimbra, 1932.
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e a entdo existente. Verifica, como diz, «<uma estabilidade ine-
gavel» da paisagem agraria (*). Parece, pois, estabelecido que
a economia da regido norte de Tras-os-Montes se tem baseado
desde ha muito nas mesmas culturas e animais: centeio, trigo,
cevada e, a partir do dltimo século, batata; gado caprino,
ovino, bovino e suino. Reconhegamos que a paisagem agraria
nao € tudo e digamos a propodsito que as relagbes sociais de
produgdo nos dias de hoje diferem das do passado. Todavia,
dum ponto de vista estritamente tecnolégico, como se pode
explicar que, ndo obstante as mudangas ocorridas, visualize-
mos o passado olhando para a paisagem actual? A que se deve
tal «inegavel estabilidade»?

Nao raramente as culpas da estagnagao da agricultura
sdo atribuidas aos produtores agricolas, nomeadamente aos
«pequenos agricultores». A argumentacao é de todos conhe-
cida. Diz-se deles que sdo incapazes de inovar a tecnologia e os
métodos de gestdo e que as suas atitudes sao desfavoraveis
a mudanca; sdo tradicionais, fatalistas, e tém do mundo uma
visdo limitada, bem como aspiragoes diminutas; sé desejam
recompensas imediatas e assumem sempre uma posi¢ao pro-
vinciana perante os problemas; sdo desconfiados e incapazes
de empatia, etc., etc. Pela nossa parte, digamos desde ja que
nos parece extremamente duvidoso pressupor-se que os peque-
nos agricultores possuam um tipo unico de personalidade, bem
distinto do de outros mortais. Acrescentemos ainda que o que
nos tem sido dado ver em muitas explorages agricolas e
aldeias de Tras-os-Montes € suficiente para que se sugiram res-
postas diferentes & pergunta acima formulada. Em vez de se
procurar explicagdo para a estagnagdo da agricultura nas
caracteristicas psicolégicas do pequeno agricultor ou nas
caracteristicas sociolégicas das aldeias, verifique-se antes se
existiam e existem propostas concretas de inovacdo tecno!s-
gica ou institucional capazes de ajustamento ao quadro sécio-
-econémico em que a agricultura tem sido e é praticada. Se
esta primeira hipétese falhar, verifique-se entdo se tais pro-
postas tém chegado ao conhecimento dos agricultores e se se
tém feito esforcos no sentido de demonstrar a sua adaptabili-
dade e superioridade a nivel local. Isto ¢, avalie-se critica-
mente a accdo passada e actual da investigacdo agrondmica
e dos servicos de assisténcia técnica e agricultura na regido

(*) B. Freund, Les mémoires paroissiauxr comme source d’infor-
mation sur les paysages agraires du Nord-Est Portugais au 18iéme sié-
cele, Estratto dagli Atti del Convegno internazionale «I Paesaggi Rurali
Europei», Perugia, 7-12 Maggio 1973, Perugia 1975.
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e veja-se entdo se a resposta habitual sobre o conservadorismo
dos agricultores satistaz alguém. Posta a questio de outro
modo, digamos que, se, de facto, se pretender acabar com a
estagnacdo da agricultura em Portugal, é necessario entdo
dispor duma investigacdo agronémica orientada para os pro-
blemas locais e servigos de extensdo agricola capazes de pro-
moverem efectivamente a difusdo dos resultados da pesquisa.
Sabendo-se ainda que os agricultores, tal como outros mortais,
procuram por tentativas e erros encontrar solugdes para os
seus problemas, ¢ certamente muito 1til proceder a inventaria-
¢ao da sabedoria local. Esta nao devera deixar de constituir
elemento de base para investigadores e extensionistas preo-
cupados com a realidade local.

Para concluir esta nota, digamos que nunca sera demais
sublinhar o papel essencial que assumem a investigagdo agro-
noémica e a extensao agricola no desenvolvimento da agricul-
tura. Isoladas uma da outra, no entanto, o seu contributo para
esse processo estara sempre condenado a ineficécia.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E ESTRUTURA
DA EXPLORACAO

Os analistas da agricultura portuguesa indicam sistema-
ticamente a reorganizacio da estrutura agraria como o pro-
blema chave do desenvolvimento econémico do pais. Dos
numerosos elementos do conceito de estrutura agraria, um é
normalmente objecto duma atencio particular: a estrutura da
exploracao agricola. Por vezes, fica-se mesmo com a impressao
de que o conceito de estrutura agraria é, em termos praticos,
indevidamente reduzido ao conceito de estrutura da explora-
¢do agricola.

A observagdo directa das situagdes existentes ao nivel
local nao poderia sendo reforcar as indicacoes dos analistas.
As superficies reduzidas das exploracdes agricolas, o seu grau
de concentragdo e parcelamento e as diversas formas de explo-
ragdo da terra sdo, na verdade, poderosos condicionantes do
desenvolvimento agricola. Pela observacao directa da reali-
dade, apercebemo-nos ainda de modo muito sensivel de que a
reorganizacdo da estrutura da exploracao agricola é tarefa
gigantesca a exigir desmesurados esforcos e tempo. Mudancas
repentinas em agricultura sio raras e, mesmo quando ocorrem,
a sua consolidacdo é demorada. Dar in‘cio a tal tarefa é, pois,
urgente, mas dever-se-4 perguntar se hd que esperar pela reor-
ganizagdo da estrutura de exploracdo para se desencadear o
processo de transformagio da agricultura. Cremos que outros
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elementos do conceito de estrutura agraria indicam dominios
onde mudangas pode:ao e deverao ser alcangadas a mais breve
prazo. Citemos como exemplos as relagoes entre os produtores
agricolas e o Estado, entre aqueles e as organizagoes agricolas,
a rormagcao protissional, o equipamento agricola e a tecnologia
utilizada no sector. E certo que a actual estrutuia da explora-
¢ao agricola nao deixara de levantar problemas as transtor-
magoes naqueles dominios, mas pode igualmente esperar-se
que tais mudangas incentivem a reorganizagao da estrutura da
€xplo.agao agricola.

Diz-se trequentemente que ha que caminhar para dimen-
sOes «aceitaveis» ou «viaveis» da exploragao agricola e, a pro-
posito, parece inevitavel a referéncia de que a superticie media
das exploragdes ao n.vel do Continente Portugués é de 6,1 ha
(1968), enquanto na CEE ¢é de 15,2 (1976). Antes de mais,
note-se que a legitimidade de se proceder a tal comparagao é
extremamente duvidosa, senao nula. De facto, a enorme varia-
¢ao na dimensao das exploragoes agricolas portuguesas, bem
como a grande diversidade cultural existente, ndo permitem
que se atribua qualquer significado ao valor médio da super-
ficie de exploragao agricola ao nivel do Continente Portugués.
Note-se também que dentro da prépria CEE, em 1976, a super-
ficie média da exploragédo agricola variava entre 6,3 ha na Italia
e 44,7 ha no Reino Unido. Se se recordar que a topografia e
o clima em Portugal ndo sdo propriamente os dos Paises
Baixos, por exemplo, tornar-se-4, entao, claro que a determi-
nacéo da area «aceitdvel» ou «vidvel» ndo é questdao de solu-
¢do imediata. Estamos longe de defender a manutenc¢ido do
«status quo» existente relativamente a estrutura da exploragao
agricola, mas desejamos sublinhar que aquele aspecto da estru-
tura agraria é sé6 um dos elementos de um todo mais vasto.
Ao concentrarem-se as atengdes na estrutura da exploracéo e,
particularmente, na superficie das exploragdes agricolas,
estd-se inevitavelmente a sublinhar o factor terra. Ele €, como
se sabe, indispensdvel, mas interroguemo-nos se, enquanto se
nido atinge uma maior dimensdo da exploragdo agricola, uma
melhoria sensivel da tecnologia utilizada nao permitiria desde
logo um aumento de produtividade. A politica relativa ao factor
terra é, sem duvida, crucial, mas nao sera o factor agua o que
em muitas situacdes actuais causa o estrangulamento mais
imediato da producio agricola? E que dizer de outros factores
tais como as sementes melhoradas, os fertilizantes e pesti-
cidas? Note-se que todos os factores de produc¢do indicados
para além da terra, sdo altamente divisiveis e podem ser uti-
lizados em operacoes agricolas de escala diversa sem que a

21
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sua eficiéncia seja alterada. Por si mesmos, eles nio requerem
muaangas radicals na Organizagao da explo.agao agricola e, se
Simuitaneamente se lniensiricar a utilzagao do tactor traba-
lho, a sua eticiéncia pode ainda, em certos casos, ser aumen-
tada. O padrao de transtormagao da agricultura tradicional
japonesa € bem o exemplo classico que lustra que a produgao
ag.icola pode ser substancialmente aumentada sem uma alte-
ragao sens.vel do quadro organizativo dum sistema de agri-
cultura de pequena escala.

Relativamente as tormas de exploracio da terra, defen-
de-se tfrequentemente que a exploragao por conta proépria ¢ a
forma capaz de gaiantir uma melhor utilizagio da terra.
O pressuposto daquela posi¢ao é o de que um proprietario se
interessard mais pela conservagéo e valorizagio do patriménio
do que um rendeiro ou meeiro. Estamos longe de defender
0 absentismo, mas a observagio de situagdes concretas leva-
-nos a dizer que, se, por um lado, tal piessuposto se verificara
nalguns casos, por outro lado ha também casos em que é de
admitir um certo exagero da importancia atribuida a explo-
ragao por conta prépria relativamente a melhor utilizacao da
terra. Muitos casos de exploracao indirecta da terra tém que
ver ndo com o fenémeno do absentismo, mas com o da loca-
lizagdo geografica das exploragdes agricolas, agricultura a
tempo parcial e inclusivamente com o problema do acesso de
rendeiros e meeiros a outros factores de produgio que nio a
terra. E frequente verificar que rendeiros e meeiros falam da
terra de outrém como se do seu préprio patriménio se tra-
tasse e a idade de alguns desses «contratos», quantas vezes
entre individuos ligados por lagos de parentesco, é, por vezes,
considerével. De qualquer modo, seria ttil saber-se se a produ-
tividade da terra é maior nas exploracées por conta prépria
do que nas sujeitas a formas de exploracdo indirecta. Dadas
as caracteristicas de que se revestem muitos dos «contratos»
de exploragdo da terra bem como os relativamente diminutos
investimentos observaveis ao nivel das exploracées por conta
pr6pria, diremos que a nossa expectativa serd a de que, num
numero consideravel de casos, ndo se verificariam diferencas
significativas da produtividade da terra entre exploracdes
sujeitas a diversas formas de exploracdo. A verificar-se tal
suposigdo poder-se-ia dizer que, no que respeita & produgdo
agricola, a questdo da «posse» da terra veria a sua importancia
diminuida relativamente a outros factores de producio.

Digamos, dum modo breve, que a experiéncia de contacto
directo com a realidade agraria da zona norte do distrito de
Braganga nos deixa a impressdo forte de que, se se pretende
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alcangar o desenvolvimento agricola local, é urgente o inicio
do processo de reestruturagao tundiaria mas, por outro lado,
efeitos imediatos sobie a produgao agricola devem procurar-se
na aplicagao de medidas de politica agricola relativas aos
outros tactores de producao.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E DISPONIBILIDADE
DE FACTORES DE PRODUCAO

Insiste-se frequentemente, e sem duvida de modo cor-
recto, na necessidade de os agricultores recorrerem ao cultivo
de espécies geneticamente mais produtivas, a intensiticacao e
racionalizacao da aplicagao de adubos, correctivos e pesticidas
€ ao uso de equipamento agricola adequado. Esquece-se mais
frequentemente, porém, que a aplicagao de tais medidas exige,
nao s6 estorgos por parte dos agricultores, mas também, e par-
ticularmente, estorgos prévios por parte das estruturas de pro-
dugao e oferta daqueles factores. Isto é, ndao estard sé6 em
causa o comportamento dos agricultores, mas também o das,
organizagOes estatais, cooperativas, intermediarios e comer-
ciantes. Se se deseja, de facto, acelerar o crescimento da pro-
ducao agricola, é necessario garantir, a todo o custo, a dispo-
nibilidade dos factores de produgéao ao nivel local e a data da
procura, bem como promover a difusdo da informagéo técnica
correspondente. E necessario ainda que a qualidade dos facto-
res seja efectivamente assegurada e que nao haja duvidas
quanto a adaptabilidade de novos factores de producéo. Dito
de outro modo, é necessédrio preparar as organizagoes e agentes
envolvidos na producdo de adubos, correctivos e pesticidas,
na multiplicagdo ou importagdo de sementes e na distribuicao
de todos os factores, para fazerem face a um aumento da pro-
cura. E preciso que os servigos de extensdo estejam aptos a
prestar as informagdes que permitirdo uma utilizacdo plena
dos novos recursos a aplicar nas exploracdes agr.colas. A fis-
calizacdo dos precos e da qualidade dos factores exigird tam-
bém um esforgo suplementar.

Garantir o acesso dos agricultores aos factores de pro-
ducdo é, sem duvida, necessidade 6bvia do desenvolvimento
agricola, mas, na pratica, a realizacdo de tal objectivo nao ¢
tarefa facil. Notemos que, mesmo em tempo de estagnacgdo
agricola, a observacido da realidade local revela factos como
os seguintes: ndo obstante se verificar que a producio de adu-
bos a nivel nacional excede o respectivo consumo, por vezes.
os agricultores ndo adquirem os adubos que desejam, mas sim
os que na ocasidio estdo armazenados na cooperativa local;
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o fornecimento de correctivos ndo estd assegurado; a aquisicio
de batata-semente certificada é garantida frequentemente por
meio de «cunha» ou pelo menos através de relacdes de tipo
nédo funcional; a assisténcia mecénica que os possuidores de
maquinaria agr.cola podem solicitar das estruturas de apoio
locais ¢ muito reduzida; a difusdo de informacées técnicas é
p:aticamente inexistente. Relativamente a este ultimo aspecto,
acrescentemos como nota curiosa que o contabilista duma
cooperativa local, qual técnico agricola especializado, ¢ quem
por vezes procede a recomendagao dos adubos a utilizar pelos
agricultores. A manterem-se situagoes do tipo descrito, é 6bvio
que todas as expectalivas relativas a concretizagao do desen-
volvimento agricola se«ao intundadas.

NOTA FINAL

Para concluir a nossa achega para o debate sobre a trans-
formagao aa «pequena agricuitura», tagamos uma breve revi-
Sao das notas rormuladaas €, de passagem, explicitemos um ou
outro ponto,

Dado que a realidade agraria surge como algo complexo,
diverso e dinamico, consideramos que, por um lado, se torna
necessaria uma activiaade de investigagao permanente para
que se possa delinir e aplicar uma poltica agraria adequada
as situagoes reais e que, por outro lado, o desenvolvimento
agricola exige necessariamente uma multiplicidade de acgoes
planeadas e coordenadas no espago € no tempo. Explicitemos
aqui que, relativamente ao estudo dum namero consideravel
de questoes, uma abordagem interdisciplinar podera surgir
como meio de trabalho indispensavel. Sublinhe-se ainda que o
desenvolvimento resulta dum «esfor¢o conjunto» perspecti-
vado a médio e longo prazo. Acgdes isoladas e com caracteris-
ticas de «campanha» nao alterarao substancialmente o quadro
até agora existente,

Consideramos que a populagido agricola actual deve ser
simultaneamente um ponto de partida e de chegada do desen-
volvimento agricola. Ponto de chegada, porque tal processo
deve beneficiar particularmente aqueles que vivem da activi-
dade agricola. Ponto de partida, porque, sem a ac¢do empe-
nhada da populagdo agr cola, todos os planos e medidas verdo
os seus efeitos limitados. O reconhecimento claro e publico
do valor do trabalho agricola néo é, com toda a certeza, incen-
tivo de somenos importancia. Entre nos reconhecer-se-4 devi-
damente os esforgos dos «gestores» agricolas? Embora reco-
nhecendo que a populagdo agricola deve ser objecto duma
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atencdo particular por parte das organizagées comprometidas
no desenvolvimento agricola, cremos que se ndao poderdo des-
curar accgoes junto das geragdes mais velhas e da populagao
emigrada. Questdes sobre a reorganizacdo da estrutura fun-
diaria surgem como exemplos imediatos. Sugerimos ainda que
um conhecimento mais profundo da realidade agraria e uma
accdo mais comprometida por parte daqueles que a muitos e
diferentes niveis condicionam fortemente a vida econémica dos
agricultores sdo condicdes mnecessirias ao desenvolvimento
agricola. Se, por exemplo, politicos, burocratas ou planeadores
mostram uma certa antipatia pelas coisas da «provincia», se
investigadores ou jornalistas ndo tém interesse pelos problemas
que afectam os agricultores e se aos extensionistas falta uma
motivacio forte para o trabalho com a populacdo agrcola, o
que h4 que esperar em termos de desenvolvimento local?

Aborddmos ainda os recursos naturais existentes como
um outro ponto de partida do desenvolvimento aericola e suge-
rimos mesmo que a nossa riqueza relativamente aaueles recur-
sos é certamente superior as expectativas correntes. Todavia,
a sua exploracdo requer naturalmente planeamento, organi-
zacio, trabalho. Por outras nalavras, a observacio de sitnacoes
concretas sugere freauentemente aue os estrangulamentos ao
desenvolvimento agricola se prendem mais aos homens e ins-
tituicées do que ao quadro geofisico em que a sua actividade
se desenvolve.

Indicando que a busca de emprego fora do sector agri-
cola &, em muitos casos, uma caracteristica bem marcada do
meio rural, apontdmos a necessidade imperiosa de se promover
o desenvolvimento do sector industrial a nivel local. A conti-
nua concentracgdo de industrias nos polos tradicionais nao per-
mitir4, muito provavelmente, dar resposta a procura de tra-
balho que se verifica ao nivel local.

Classificamos ainda de paradoxal a situagdo em que
simultaneamente se veritica, por um lado, uma necessidade
clara de investimento e, por outro lado, a canalizacao das pou-
pancas locais para outras zonas do pais. Sugerumos também
que a aplicagao de capital em «pequenos p.ojectos» de Inie-
resse colectivo permitiria a elevagao da capaciuade produtiva
das exploracoes agr.colas e um certo incentivo ao investimento
individual.

Uma investigacdo pouco orientada para os problemas
locais bem como a auséncia dum trabalho sério de extensao
foram indicados como factores que terdo, muito provavel-
mente, maior peso na explicacdo da estagnacao da agricultura
portuguesa do que o insistentemente sublinhado conservado-
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rismo dos agricultores. Relativamente 4 mesma questéo, acres-
Cenlemos agora que, uma vez no terreno, ficamos com a lm-
p:.essao torte de que se exagera irequentemente o peso de
outros tactores tais como o analtabetismo e a idade avangada
dos agricultores.

Sublinhando que a estrutura da exploragao agricola € s6
um dos elementos da estrutura agraria, levantamos a questao
da possibilidade de se desencadear o desenvolvimento agricola
atiavés duma politica que, nao desprezando de modo nenhum
o factor terra, privilegiasse a curto prazo outros factores de
produgio.

Finalmente, chamamos a atengao para o facto de que
garantir a disponibilidade de factores de produgao ao nivel
local e em tempo oportuno, requisito indispensavel do desen-
volvimento agricola, € tarefa a exigir maiores esforgos as
actuais estruturas de produgdao e distribuicao dos factores.

Como nota final, parece-nos oportuno recordar aqui que
a experiéncia portuguesa desmente claramente toda a crenga
segundo a qual um decréscimo da populagdo activa agricola
é condicdo suficiente para se alcangar o desenvolvimento da
agricultura.



