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RENOVACAO OU DEGRADACAO DA
PEQUENA AGRICULTURA?

Nao ¢ homogénea a nogdo de pequena agricultura em
Portugal. Numa tentativa para a sua clarificagdo propomos
distinguir entre trés tipos de pequena agricultura que possi-
velmente pouco existirdo no seu estado «puro», mas que pode-
rao servir de modelo arrancado a uma certa generalizagdo,
sempre abusiva, da realidade.

Pequena agricultura de autosubsisténcia que se pode ca-
racterizar pela sua pequenissima dimensao, fraco volume do
que ¢ produzido, pela dificuldade de estabelecer a distingdo
entre o que produz e o que consome, finalmente pela falta de
formagao profissional dos agricultores e pela inexisténcia de
quaisquer meios técnicos evoluidos.

Enquanto que na Europa comunitéaria este tipo de agri-
cultura ji quase ndo existe (com excepgdo de certas regides
do Sul) —as exploracdes agricolas de menos de 1 ha nem
sequer figuram nas estatisticas —, elas continuam a ter em
Portugal uma importancia assinaldvel que ndao pode ser escon-
dida: em 1968, foram recenseadas 38,8% desse tipo de explo-
racgoes.

Pequena agricultura camponesa a que também podemos
chamar agricultura familiar, dispondo de terras de dimenséo
um pouco mais importante, ndo utilizando porém nem meios
técnicos aperfeicoados, nem conhecimentos apropriados de
técnicas modernas de cultivo. Também nédo existem em relagio
a esta categoria, possibilidades notérias para um alargamento
da reproducao das condig¢des de producio tradicionais, o volu-
me produzido ndo permitindo as mais das vezes equilibrar a

(*) Instituto Superior de Economia.
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reproducéo simples senido pelo auxilio de contribuicGes de ren-
dimentos exteriores & exploracéo.

No nosso pais muitas das pequenissimas exploragoes
subsistem duma forma degradada gragas aos rendimentos
exteriores a exploracdo agricola. Rendimentos que tém a ori-
gem ndo sé na emigragdo (as remessas dos emigrantes atingi-
ram em 1977 44,9 milhoes de contos e em 1978 74,1 milhdes de
contos) (1), mas também no trabalho a tempo parcial de mui-
tas regioes, principalmente situadas no litoral norte do pais.
Segundo os dados de 1968, 48,7% das exploragdes agricolas
mantém uma certa actividade exterior a exploracao.

Pequena agricultura mercantil é uma agricultura mais
voltada para o(s) mercado(s), situada em geral nas proximi-
dades dos centros urbanos, de unidades industriais ou em
terras ja capitalizadas por investimentos que por vezes nao
foram feitos pelos que exploram essas terras (per‘metros
irrigados), com uma certa assisténcia publica ou privada, devi-
da a unidades fabris ou a organismos oficiais, tentando inovar-
-se por meio da imitagdo das grandes exploragdes agricolas,
tendendo a investir se para isso for aconselhada com o fito de
aumentar o volume da produgédo por conta prépria e esta inte-
grada a montante e (ou) a jusante, mas podendo ter uma inte-
gracio diversificada.

O factor terra na destringa entre estes trés tipos de explo-
racdo pode ndo ser um elemento determinante. Nao ¢ sem
razao que actualmente na Europa a existéncia de pequenas
exploracdes (de 1 a 5 ha) ¢ representativa de condi¢des produ-
tivas que nada tém a ver com o fraco volume da produgao da
pequena agricultura de autosubsisténcia ou mesmo camponesa.
Nos oito paises do Mercado Comum (a excepcao da Itélia)
elas variavam em 1976 entre 11,7% (Dinamarca) e 34,3%
(Alemanha Federal), sendo de 20,0% em Franga e atingindo
uma percentagem média de 25% (*).

Nao tendo caracteristicas idénticas as dos outros paises,
principalmente do Norte da Europa, a categoria estatistica de
1 a 4 ha abrange no nosso pais 38,9% das exploragdes agricolas.

Assim ndo é adequada a identificac@ao entre pequena pro-
ducdo e pequena dimensao das exploragoes agricolas: os facto-
res determinantes deverdo ser acentuados em relacao a quali-
dade e ao volume do que é produzido, o que implica uma

(*) Relatérios do Banco de Portugal.
(*) La situation de lagriculture dans la Communauté — Rap-
port 1977, CEE, Bruxelles-Luxemburg, Janvier 1978, p 440 a 443.
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pl:odug:ﬁo da exploracdo que tem a ver com a complexidade do
nn&el das técnicas praticadas e dos meios de producdo utili-
zados.

As novas tendéncias da pequena agricultura

Depois do infcio da década de 70 aparecem os primeiros
sinais reveladores de transformagdes econémicas que se reper-
cutem naturalmente sobre a chamada pequena agricultura.

E cedo ainda para responder a questdo se as transforma-
¢bes tém um cardcter meramente conjuntural ou comecam
a adquirir formas estruturais. Podemos contudo tentar analisar
0 que ocorre nos outros paises europeus, para nos interrogar-
mos sobre o que pode estar (ou vir) a acontecer em Portugal.

Enquanto que na década de 60 tinha havido um desapare-
cimento acelerado das pequenas exploracoes, sobretudo de 1 a
5 ha mas sendo também sensiveis nas de 5 a 10 ha, ap6s os anos
70 este desaparecimento para estas categorias de exploracoes,
foi progressivamente diminuindo, sendo esta diminui¢do mais
acentuada na categoria de 1 a 5 ha (*). -

Em Portugal, dois factores poderiam estar na origem da
diminuicdo do desaparecimento das pequenas exploracdes: a
instalacdo de exploragdes familiares pelos retornados das ex-
~colénias portuguesas e a diminuicdo do ntimero de emigrantes
que passou de 120.019 em 1973 a 28.758 em 1977 (*).

Acompanhando esta tendéncia da manutencio das peaue-
nas exploragdes agricolas surgem nos outros paises da C.E.E.
elementos que patenteiam, a partir de 1972, que o ritmo da
mio-de-obra que abandonou o sector primario abrandou
(decréscimo de 4% durante o periodo de 1968 a 1977, de
3,19, de 1973 a 1977 e mais recentemente de 2,2% e 2,8% em
1975/76 e 1976/77). No entanto a tendéncia geral subsiste:
diminuicdo da populacdo activa agricola (passou de 11,8 mi-
Thoees de pessoas em 1968 a 8,5 milhdes em 1976). Uma diferen-
ca que continua a ser notéria entre a populacio activa agricola
portuguesa e a dos paises da comunidade europeia: enquanto
--em Portugal a populagdo activa se mantém em 27%, a ponula-
cdo activa agricola dos paises da C.E.E. é em média de 8 9%
em relacdo ao totdl da populacio activa. Isto significa que cada
vez é mais dificil, numa situacido de crise econémica e de au-
mento do desemprego de absorver a populacdo activa prove-

(®) La situation de Pagriculture dans la Communauté — Extrait
du rapport 1975, CEE, Bruxelles-Luxemburg, Mars ‘1977,
(*) Secretaria de Estado da Emigracéo.
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niente da agricultura. Podemos mesmo afirmar que é cada vez
mais acentuada a tendéncia para a instalacdo de pessoas que
se queiram consagrar a actividade agricola. Esta tendéncia esta
patenteada na nova lei francesa da orientacio agricola (°) que
favorece a instalagdo de pequenos agricultores «preenchendo
as condigdes de formagdo ou de experiéncia profissional fixa-
das por decreto» assim como ajuda a determinar «as condi¢oes
de acesso a profissdo agricola de pessoas fisicas vindas doutras
categorias sociais ou profissionais e as do seu exercicio a tempo
parcial por activos rurais nio agricolas, em funcio do interesse
econémico social e demografico que se liga 4 pluralidade das
actividades em cada distrito».

Formas de especializacdo da pequena agricultura

O encorajamento referente & instalacio de determinadas
pessoas nas actividades agricolas quer significar que um lugar
privilegiado e insubstitu’vel continua a ser consignado a este
tipo de agricultura. :

Este papel insubstituivel da pequena agricultura aparece
se nés considerarmos que ela continua a ser reservatério de
maéo-de-obra para a industria, quando esta o necessita; que ela
fornece a baixo prego certos produtos necessarios para a ali-
mentacdo; que ela permite a criacio dum sobreproduto, utili-
zado seja pelas industrias agroalimentares, seja por outros
sectores.

A evolugio sofrida em parte pela agricultura camponesa,
metamorfoseando-se pouco a pouco em pequena agricultura
mercantil, levou-a duma producio polivalente — cuja parte
mais importante era consagrada ao autoconsumo e 2 venda
nos mercados locais—a uma progressiva especializacio que
limitou ou mesmo anulou certas producdes, consagrando-se
quase excluusivamente a determinadas culturas, variando con-
soante as regides e tendo em vista uma cada vez maior integra-
¢ao a montante e a jusante do que é produzido.

Esta especializacdo da pequena agricultura — desde ha
mais tempo nos outros paises da Europa, mais recentemente
em Portugal — diz respeito a certas culturas que sio mais exi-
gentes em mao-de-obra e tém custos de producio elevados e
que por isso néo interessam a maneira de produzir das grandes
exploragdes agricolas.

(") Art. 46 da «Loi n.° 80 —502 du 4 juillet 1980 d’orientation
agricole», Journal Officiel du 5 juillet 1980.
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Tal € o caso da expansao da produgdo leiteira na zona
litoral norte onde 52,9% dos produtores de leite s6 tém uma
vaca e 29,4% tém duas vacas. Embora se possa dizer que a
regido é efectivamente especializada na produgao de leite e de
produtos lacteos, o que implica a sua integracdo a jusante da
producao. Contudo esta especializagdo ndo podera ser conside-
rada efectiva a nivel da exploracdo agricola (por causa do mon-
tante diminuto do niimero de animais por exploragdo), o que
leva a que possamos afirmar que este tipo de especializagio €
também oriundo ndo s6 da agricultura camponesa mas tam-
bém da agricultura de autosubsisténcia.

Esta especializa¢do conserva um caracter artificial visto
que depende fundamentalmente do trabalho a tempo parcial
tendo como consequéncia a participagdo cada vez maior de
rendimentos exteriores A exploragdo agricola.

O caréacter regional desta especializagdo € devido ao facto
resultante ndo tanto da orientagdo da exploracao exclusiva-
mente para uma unica produgdo, mas da convergéncia de um
conjunto importante de exploragdes permitindo a criagao dum
volume determinado de produgdo a nivel regional. Porém, isto
nao exclui que simultaneamente exista uma outra especializa-
¢ao ou que se mantenha paralelamente, ou mesmo de forma
integrada, um sistema diversificado de culturas: o litoral norte
para além de sistemas diversificados de culturas, estd especia-
lizado na producéo do leite e da batata de consumo.

E na articulagio da agricultura de subsisténcia e da
agricultura componesa que podemos encontrar as caracteristi-
cas aproximadas, que definem as diferencas de transicdo para
a pequena agricultura mercantil. A continuagdo da existéncia
de sistemas de cultura diversificadas (milho, feijao, forragem,
etc.), simultineos com a especializacdo da producao de leite e
de batata de consumo deve-se pois a maior resisténcia da agri-
cultura camponesa em continuar a manter uma certa parte
mais ou menos alargada de culturas para o seu autoconsumo,
sendo o que chamamos de pequena agricultura de autosubsis-
téncia mais facilmente integravel numa especializacdo ex-
clusiva.

Esta transicdo com graus diversos obrigara cada vez mais
os agricultores a recorrer & compra de bens intermédios, fican-
do mais integrados nos sectores industriais a montante da pro-
dugio agricola (pequena maquinaria, sementes seleccionadas,
adubos, etc.). A supressio ou a limitacdo de pastagens ou de
culturas forrageiras tradicionais leva também os agricultores
a recorrerem cada vez mais & compra de alimentos compostos
para gado. Deste modo a integracio a montante das pequenas
exploragbes desta zona, junta-se a integragdo a jusante.
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O mesmo fenémeno também a jusante da produgao agri-

cola, mas menos acentuado, se pode encontrar nas exploragoes

agricolas da zona de Montalegre especializadas na produgao da
batata de semente inteiramente comercializada.

No caso dos pequenos e médios seareiros em areas de
regadio nao existiu a mesma evolucdo e, integrados na agricul-
tura mercantil, imitam a uma outra escala os mecanismos do
sistema produtivo das explorac6es maiores. Assim, os seareiros
do tomate estdo inseridos num esquema de dependéncia em
relagdo a agro-induastria, com implicacoes graves por vezes na
destruigdo do equilibrio ecoldgico dos solos.

A questa@o que a partida parece ser dubitativa nao consis-
te em acusar toda e qualquer especializacdo, mas tentar uma
aproximacao entre as especializacoes que respeitam os inte-
resses regionais e nacionais e as categorias sociais implicadas
neste processo produtivo. Isto é, especializagbes existem
(vinho, azeite, citrinos, etc.) que pelas caracteristicas do clima,
do solo, do mercado interno, da riqueza proteica ou outra se
inserem nas tradigdes culturais e alimentares do pais, tendo
porém que ser transformadas as suas condigbes técnicas de
producio.

A especializacdo total da pequena produgao completa-
mente integrada a montante e a jusante, implica a perda de
controlo do processo de producédo pelo agricultor, assim como
a transferéncia da maior parte do seu sobreproduto para as
industrias alimentares. Isto conduz-nos a afirmar que o desen-
volvimento da agricultura em geral nao se deve polarizar em
torno dos «grandes eco-sistemas simplificados», mas consiste
em controlar numa mesma exploracdo «eco-sistemas mais
diversificados» (°).

Dependéncia da pequena agricultura e suas reivindicagoes

As varias formas de transferéncia do sobreproduto da
agricultura para os outros sectores aprofunda-se ainda mais
numa época de crise devido a facilidade que as industrias agro-
-alimentares tém de impor os pregos a pagar aos seus fornece-
dores, «elas podem recuperar um pouco dos lucros perdidos
gracas a progressao menos rapida dos precos dos produtos
agricolas que dos seus préprios pregos» (7).

(*) Jan Dessau — préface a L’agriculture biologique en France,
écologie ou mythologie, P.U.G., Grenoble, 1978.

(") Amedee Mollard_-_La crise en trois tab!eau;‘c Cahiers du
CNEEJA n.° 2, Grenoble, Outubro de 1980.
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Com as modificacdes ocorridas apés o 25 de Abril as rei-
vindicacoes (*) dos pequenos e médios agricultores passaram
por vérias fases, aumentando 4 medida que consolidavam as
suas organizagdes a nivel local, regional e nacional. Os tipos de
reivindicagbes mostram nao sé a evolucio das pressoes exerci-
das por estas categorias, mas também que cada reivindicagdo
reflectia mais ou menos os interesses em jogo dos grupos de
agricultores pertencentes aos tipos da pequena agricultura ja
anteriormente definidos.

As reivindicacbes surgidas logo ap6s o 25 de Abril mos-
tram que os agricultores e as suas incipientes organizacdes
concentraram as suas exigéncias a volta dos problemas do
aumento dos precos dos produtos agricolas (trigo, vinho e
sobretudo leite) e protestaram contra o aumento dos precos
dos bens intermédios que ndo eram acompanhados pelos pre-
¢os dos produtos agricolas, assim como se insurgiram contra a
continuacio das actividades dos organismos corporativos.

Os agricultores que manifestavam estas reivindicacoes
estavam integrados principalmente na chamada pequena agri-
cultura mercantil. '

Numa segunda fase as reivindicagdes da pequena e média
agricultura caracterizavam-se mais por um tipo de exigéncias
que apontava ja para modificacdes estruturais: transformacio
das condicdes do arrendamento rural num sentido favoravel
aos arrendatdrios e formacdo de cooperativas de pequenos e
médios agricultores, principalmente de comercializacédo.

No entanto nunca foram suficientemente expressos nela
pequena e média agricultura o direito & terra em propriedade
plena para aqueles que a trabalham, havendo sim uma maior
preocupacio nas reivindicacées em relagdo ao contrato de ar-
rendamento, _

Sabendo-se que 36,3% das exploracdes do pa's e 43,3%
da sua superficie sdo totalmentee ou parcialmente arrendadas,
dificil é, nestas condicoes, defender a possibilidade de renova-
cdo da agricultura camponesa, pois a transferéncia da fraccdo
do sobreproduto que é destinado aos proprietarios absentistas
nio permite a premente inovagio das técnicas e o alargamento
das potencialidades de reinvestimento na agricultura.

Até agora houve modificacdes, embora timidas, dos meca-
nismos que regem as condicbes contratuais do arrendamento
rural e isto devido a aboli¢do da lei 201/75 que era incontes-

(*) Niao se pretende neste estudo fazer uma anélise exaustiva
de todos os tipos de reivindicagdes, mas tdo s6 seleccionar as mais signi-
ficativas da evolucdo duma certa tomada de consciéncia camponesa.
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tavelmente favoravel aos arrendatdrios e também a nio execu-
¢do das medidas previstas na lei 76/77 que transformava cer-
tos aspectos do contrato de arrendamento. O poder politico
ainda nédo conseguiu limitar os privilégios (e estara nisso inte-
ressado?) dos proprietarios absentistas que controlam a maior
parte das terras e impde aos arrendatérios condicées inaceita-
veis de submissdo, ja abolidas nos outros paises europeus. As
organizagbes de arrendatérios (por exemplo o MARN), apesar
das suas pressdes, tiveram uma acgio limitada e pontual, mas
iniciaram uma tentativa que embora incipiente, foi de afirma-
¢édo dos interesses das categorias sociais envolvidas.

Os mais altos indices do arrendamento rural surgem no
escaldo da pequena exploracdo agricola, com a dificuldade
subjacente de quem cultiva essa terra nio dispor dum poder
aquisitivo ou mesmo de investimento apds a sua eventual
compra.

Se tomarmos em consideracio a evolucdo de 1954 a 1968
vemos que a percentagem das formas de exploracdo por conta
prépria evoluiu sé de 61,5% a 63,8%. Isto mostra a lentidao
da progressao das exploracdes por conta prépria e a premente
e necessaria intervencdo do Estado, com a indispensavel parti-
cipacdo dos cultivadores e das suas organizacées tendo como
fito a aceleracdao do processo de aquisicio das terras em boas
condicdes pelos cultivadores arrendatarios.

Sabendo que a média das exploragdes na comunidade dos
nove era de 23,2 ha e de 18,6 ha na comunidade dos seis em
1974 (°) e que em Portugal ela era de 6,15 ha em 1968 (sendo
o peso das exploracdes de menos de 1 ha decisivo na determi-
nacio duma média tdo baixa) parece da mais elementar neces-
sidade encorajar a aquisicdo de terra para cultivo por conta
prépria pelas categorias sociais dispondo de terras acima de
5 ha e abaixo de 20 ha (*°). Quanto aos agricultores dispondo
menos de 5 ha, poderdo melhorar a sua situacido beneficiando
da distribuicdo de terras individualmente ou em cooperativas,
segundo as suas opcdes e as disponibilidades existentes (terras
dos absentistas, terras ao abandono, terras expropriadas, etc.)

(") La situation de Vagriculture dans la communauté — Extrait
du rapport 1975, op. cit. p. 25.

(*) Os empréstimos concedidos para aquisi¢do de terras pelo
VI Governo Constitucional (10 milhdes de contos com a taxa de juro
de 4,7%, por um prazo de 20 anos) foram anunciados em Abril de 1980.
Esta medida devia prever formas de controlo dos pequenos agricul-
tores em relacdo aos beneficiados per estes créditos e dos montantes
atribuidos, para se evitar que mais uma vez sejam os grandes arren-
datarios os favorecidos por esta decisdo.
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evitando que eles transitem de arrendatérios de terras priva-
das para arrendatarios de propriedades do Estado.

Este tipo de medidas permitiria que fosse ultrapassada,
principalmente por meio de formas associativas diversificadas,
a faléncia da politica de emparcelamento agricola. Alids pa.ses
europeus houve, e a Franga pode ser citada como exemplo,
onde devido a lentidao e aos custos do emparcelamento das
terras foram surgindo outros meios de reestruturacido da pro-
priedade e da exploracdo agricola, tendo sido criadas, as cha-
madas sociedades de ordenamento fundiario (sociétés d’amé-
nagement foncier) e os agrupamentos agricolas de exploracio
em comum (groupements agricoles d’exploitation en commun).

Actualmente em Portugal tentam-se executar determina-
dos projectos de emparcelamento de que é exemplo o projecto
da bacia do Mondego, possivelmente cheio de boas intencoes
de renovacio agricola, mas carecido duma participacao a todos
os niveis das populacdes envolvidas e das suas organizacoes.
O que significa que o importante para que um projecto nio
resulte em insucesso, mesmo parcial, é trabalhar com (e niao
somente para) as populagoes rurais.

Podemos ainda caracterizar uma terceira fase das reivin-
dicacbes dos pequenos e médios agricultores, na qual eles
exigiam a sua representacio na definicio das orientacées
nacionais da politica agricola ('), representacdo que lhe foi
negada, durante muito tempo por uma organizagdo de tino
patronal, defendendo os interesses dos grandes agricultores.

Outras organizacdes representativas dos pequenos e mé-
dios agricultores davam maior énfase & defesa dos interesses
da pequena agricultura por intermédio dos 6rgios municipais,
que estavam mais voltados para a apresentacdo das suas rei-
vindicagdes junto dos organismos de coordenacio agricola (*%).

A evolucio destas reivindicacées deve ser vista como ten-
tativas de inser¢do da pequena agricultura, exigida por catego-
rias sociais até a esse momento ndo sé marginalizadas mas
mesmo votadas a um desprezo silenciado.

Num pais onde parte dos trabalhadores rurais tém um
minimo de garantias salariais, grande parte dos activos agrico-
las que trabalha na pequena agricultura conservam um rendi-
mento de miséria, miséria essa continuada pela velhice fora

(*) «Caderno das reclamacdes imediatas da lavoura portuguesa»,
2.° Encontro da Confederagdo Nacional da Agricultura (C.N.A.),
Margo de 1980.

(*) Reivindicagdes expressas pelas Unides Distritais da Agricul-
tura (U.D. A’s) nas suas reunides de Maio/Junho de 1978, nas zonas
do centro e litoral norte.
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nas diminutas pensoes recebidas depois de toda uma vida de
labor.

Longe de ser um peso para a economia nacional, a peque-
na agricultura forneceu boa parte do seu trabalho e dos seus
magros excedentes aos outros sectores. Nao seria demais exigir
para esta pequena agricultura, formas de redistribuigao que
lhe permitam encetar as vias da necessaria renovagao. Estas
poderiam revestir diversas formas: umas ligadas ao alarga-
mento das terras cultivadas, outras a melhoria da produtivi-
dade e da qualidade da produgao, a atribuicao compulsiva para
determinados fins de créditos bonificados e enfim a generali-
zagdo dos beneficios sociais existentes para os trabalhadores
dos outros sectores.

Isto significa, como ja dissemos, a participagdo dos peque-
nos agricultores nas estruturas existentes a nivel local, regio-
nal e central, por intermédio das suas organizagbes representa-
tivas, com um papel efectivo nas tomadas de decisao e nio
meramente figurativo.

A renovacido da pequena agricultura em tanto que proces-
so evolutivo implica a necessaria abertura das exploracoes
agricolas pelos canais da educagao e da formagoa profissional,
das novas técnicas mais adequadas, pelo conhecimento e possi-
bilidade de escolha dos circuitos de comercializacao, pela infor-
macao sobre os precos dos produtos agricolas, e dos bens
intermédios, pelo encorajamento da organizacdo de formas
associativas, etc.

Mas todas estas acgOes devem ser pensadas e executadas
participativamente, tendo em conta a sua integracao nas orien-
tagdes duma politica que defenda os interesses nacionais.



