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INDUSTRIALIZACAO:
ONDE ESTAMOS? PARA ONDE VAMOS?

Onde estamos?

A meta de Lima esta gradualmente a perder-se de vista.
Entre 1966 e 1980, a comparticipacao dos paises em desen-
volvimento no valor acrescentado da industria mundial sofreu
de facto um aumento constante, mas esse aumento nao foi o
suficiente para a colocar em posi¢do de atingir a meta de 25%
no ano 2000 (*). O aumento de 8,1%, em 1966, para 11% em
1980 sugeriria antes uma projec¢do «ingénua», em linha recta,
para um valor de 15-169%, em 2000, protelando para o ano 2020
a obtencdo da meta de Lima. Além disso, desde 1980, aquela
comparticipacio tem estagnado mos 119, atirando a meta de
Lima para um futuro ainda mais longinquo. Na verdade, a
comparticipacdo das economias de mercado desenvolvidas tem
caido o suficiente para tornar acessivel a meta de Lima, mas a
parte de ledo dessa queda coube as economias centralmente
dirigidas e ndo aos paises em desenvolvimento: entre 1966 e
1980, 8,89, foram para os primeiros e s6 2,99 para os paises
menos desenvolvidos (Less Developed Countries, LDCs) (?).
E, é claro, a partir de 1980, a totalidade dessa queda cons-
tante da comparticipagdo das economias de mercado desen-
volvidas cabe as economias centralmente dirigidas e ndo aos
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LDCs. Podemos, assim, resumir as tendéncias recentes nos
trés pontos que se seguem:

1. Tem havido um certo progresso no reequilibrar da dis-
tribui¢ido da industria mundial a favor dos paises menos
desenvolvidos (LDCs), embora nao ao ritmo previsto em
Lima, na verdade praticamente a par com o crescimento
da percentagem dos LDCs na populacdo mundial.

2. Tem havido uma redistribui¢ao da industria mais dentro
do mundo industrializado, do que propriamente entre
este e os paises em desenvolvimento.

3. A recente e agravada crise econoémica de 1980-82 levou a
paralisacao completa deste processo de redistribuicao. O
mesmo acontecera ja durante a crise anterior de 1975-77
(menos grave), o que parece sugerir uma ligacao funcio-
nal entre uma redistribuicao favoravel aos LDCs e o cres-
cimento da economia global. A recessao global atinge re-
lativamente mais os LDCs e leva a paralisa¢ao do pro-
cesso de redistribuicéo.

Este ultimo ponto reveste-se claramente de um signi-
ficado especial no actual contexto de recessao grave e face a
constatagao generalizada dos efeitos multiplicadores que a
recessdo nos paises industrializados tem nas condigoes dos
LDCs (Singer, 1983). O efeito multiplicador de um decrésci-
mo de producao («slow-down») nos paises industrializados
sobre as exportacdes dos paises em desenvolvimento foi cal-
culado em nada mais, nada menos do que 8,4: 1 (Ibid.: 452-
-453). Parece ser mais fécil aos LDCs, pelo menos no quadro
do sistema internacional vigente e a luz da experiéncia dos
ultimos dez anos, manter uma taxa de crescimento diferen-
cial do valor acrescentado da industria de 4-5 pontos acima
da taxa de crescimento dos paises industrializados quando a
economia mundial em geral se encontra numa fase de franca
expansao, como a verificada nos anos 60 e nos primeiros anos
da década de 70. Por outras palavras, ¢ mais plausivel uma
taxa de crescimento anual da industria dos LDCs na ordem
dos 89Y% quando a dos paises industrializados é de 3-49%, do
que uma taxa de crescimento de 4-59% dos LDCs quando a
dos paises industrializados é zero. Se nos lembrarmos que a
meta de Lima foi estabelecida justamente no final de uma
série de anos de expansdao da economia mundial, ela surge-
-nos como muito plausivel na época.

Esta interligagdo entre crescimento global, por um lado,
e restruturagado industrial nos moldes da meta de Lima, pelo
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outro, tem, evidentemente, a sua contrapartida nacional exacta.
A estratégia interna de «redistribui¢do com crescimento», re-
comendada em primeiro lugar pela Missdao sobre o Emprego
da OIT no Quénia (OIT, 1972) e depois por uma publicacio
conjunto do Banco Mundial/IDS Sussex (Chenery et al., 1974)
assenta no mesmo principio, isto €, o principio de que a re-
distribuicdo (quer se trate de grupos mais desfavorecidos,
quer de paises mais pobres) é mais facil num contexto de
crescimento global, quando é possivel falar-se na distribui-
¢do de aumentos ou melhorias, sem que para tal seja neces-
sario agravar substancialmente as condi¢des de vida de um
dos parceiros para melhorar as do outro.

Portanto, uma restruturagio harmoniosa, num contexto
de interdependéncia, dentro de uma economia mundial em
franco desenvolvimento, ¢ manifestamente a solugdo mais de-
sejavel, o «primeiro 6ptimo». Mas a questdo é: estarad ele ao
nosso alcance? Ha convergéncia de opinido quanto a sua ina-
cessibilidade no actual estado de desordem das relacées eco-
noémicas internacionais, desde a ruptura, iniciada em 1971 (®),
do sistema de Bretton Woods. A divergéncia surge quando se
trata de saber se ¢ possivel, através de reformas e do regresso
a medidas «sensatas» por parte de todos, um retorno ao «pri-
meiro 6ptimo», com um sistema do tipo do de Bretton Woods,
ou se ha que recorrer a uma concepgao nova, como a de uma
Nova Ordem Econémica Internacional (que, em boa verdade,
apresenta fortes parecencas com as ideias keynesianas que
precederam o Congresso de Bretton Woods). A questdo tam-
bém se poe, evidentemente, quanto & melhor linha de acgdo
— ou seja, um «segundo 6ptimo» — no caso de nenhuma des-
tas duas vias, rumo a uma interdependéncia global dentro de
uma economia mundial em franca expansao, ser viavel —e a
verdade ¢ que ha ja 13 anos que o nao sio.

Us Relatérios Brandt

A convic¢do — ou sonho —de que o «primeiro éptimo» é
o melhor continua a ser geralmente aceite, embora, cada vez
com mais frequéncia, as propostas messe sentido incluam
também solugdes complementares ou de alternativa, entre as

(3) Foi em 15 de Agosto de 1971 que o Presidente Nixon sus-
pendeu a convertibilidade do délar em ouro & cotacdo fixa que cons-
tituia a base do sistema de Bretton Woods.
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quais se destaca o fomento de elos Sul-Sul mais estreitos, ou
outros processos de integragao parcial em vez de global, bem
como estratégias de desenvolvimento e industrializacdo mais
viradas para dentro. Os Relatérios Brandt, com a sua filoso-
fia de «beneficios mutuos», representam uma tentativa de
escolher a via da integragdo global, o «primeiro 6ptimo», ao
mesmo tempo que se adopta uma atitude ecléctica (ou am-
bigua) em relagao a controvérsia entre o regresso ao sistema
de Bretton Woods ou a adesdo & Nova Ordem Econémica In-
ternacional, ou ainda em relagdo a importancia de uma in-
tegracdo parcial nos moldes Sul-Sul, ou de politicas nacio-
nais mais viradas para dentro e para as necessidades basicas.
Ha de tudo para todos os gostos, como seria talvez de espe-
rar de um 6rgao colectivo como ¢ a Comissao Brandt. Mas é
precisamente neste eclecticismo e na inclusdo de outras solu-
¢oes que ndo a da integragdo plena na economia mundial «tal
qual» que os Relatérios Brandt representam um abandono
da defesa incondicional de uma «economia virada para a ex-
portagdao» ou «industrializacao virada para o exterior», e da
condenacao incondicional da politica de «substitui¢do de im-
portagdes» e de «industrializagao virada para dentro», que
caracterizaram a ultima década do sistema de Bretton Woods,
antes da sua manifesta ruptura (no periodo, digamos, de 1964
a 1974).

Dois factores nao-integracionistas, salientados nos rela-
téorios Brandt e hoje geralmente aceites, mesmo nos paises
industrializados, tém a ver, primeiro, com a necessidade de
uma maior capacidade tecnolégica auténoma nos LDCs (con-
ducente a uma melhor adaptagdo tecnolégica, a processos de
investimento mais eficazes e a melhores resultados da trans-
feréncia de tecnologias) e, segundo, com a necessidade, rela-
cionada com a primeira, de uma posigao de controle e de ne-
gociagdo mais bem informada, face as empresas multinacio-
nais que desempenham um papel tdo importante na indus-
trializacdao recente dos LDCs. Em ambos estes aspectos, a t6-
nica actual representa um regresso a algumas das fontes das
propostas primitivas da Industrializacdo por Substitui¢ao de
Importagoes (ISI), um processo de industrializagdo que assen-
ta antes de mais nas potencialidades dos mercados internos
ja existentes.

Dos dois relatérios Brandt, o primeiro (Norte-Sul), es-
crito em 1979, antes da grande crise econémica de 1980-82, é
compreensivelmente mais favoravel a integracdo e mais opti-
mista quanto a viabilidade da posigdo reformista para a atin-
gir, Também compreensivelmente o segundo (Crise Comum),
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escrito em 1983, preocupa-se menos com politicas de'indus~
trializagdo, por natureza a prazo mais dila_tado, e mais com
medidas de salvagdo, protecgao e emergéncia.

Substituicdo de importagdes: antes e depois

Quando, depois da Guerra, alguns economistas ligados
as Nacoes Unidas comegaram a salientar a posicao desfavo-
ravel dos LDCs dentro de um esquema de integragdo no sis-
tema global «tal qual» e se defendeu a aplicagdo de métodos
de desvinculagédo parcial como os da ISI, € preciso ver que a
orientagdo para a exportagdo dos LDCs mais nao era prati-
camente do que a orientagdo para a produgdo de bens pri-
marios. A «substituicio de exportagdes» na producdo indus-
trial por parte dos LDCs parecia muito remota; a sua com-
participacdo na industria mundial de exportacao por volta
de 1950 era alvez da ordem dos 2-3%. Dai que a argumenta-
¢do a favor de uma politica virada para o mercado interno
estivesse indissoluvelmente ligada a argumentagdo a favor da
industrializagdo e contra a posicdo de restringir os LDCs ao
papel de fornecedores de produtos primarios. Neste aspecto,
os posteriores defensores de uma industrializacao virada para
a exportagao estavam, evidentemente, de acordo com os pri-
meiros defensores da ISI.

Quanto a questdo fulcral das tendéncias desfavoraveis,
quer em termos de precos, quer em termos de volumes de
exportagio, para os paises que se dedicam sobretudo a expor-
tacdo de produtos primarios, a evolucdo subsequente tem,
sem duvida, justificado o pessimismo em relagdo aos termos
de troca. Durante o periodo de grande expansdo da economia
mundial (digamos entre 1955 e 1973) ainda podia haver du-
vidas, embora mesmo durante esse periodo todos os outros
indicios estivessem de acordo com as previsdes anteriores,
sobretudo se os ganhos reais da exportagdo (a capacidade de
importar) e apenas os pregos relativos forem tomados em
consideragdao. Mas agora, no inicio de 1984, ndo pode restar
qualquer duvida de que a catastrofe prevista, pelo que toca a
termos de troca, é ja um facto. No final de 1982, os precos
dos produtos primarios, com excepgao do ‘fuel’, tinham bai-
yado 45% em relacdo ao nivel de 1951 (que sem duvida re-
presenta o nivel mais alto atingido), em termos reais (e em
comparagdo com a producdo industrial), e a maior parte
deles debatia-se com uma procura crescente ou estagnada por
parte dos mercados dos paises industrializados. O petréleo é a
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excepcdo que confirma a regra: a quebra no seu prego deveu-
-se a um cartel de produtores e ndo a forgas de mercado. A po-
sicdo de que era mecessario por de parte os processos de
mercado se se pretendia que os paises se contentassem com o
papel de fornecedores seguros de produtos primérios foi de-
fendida por Keynes e aceite em Bretton Woods. Foi essa tam-
bém a posicdo subjacente as negociagoes da Organizacao In-
ternacional do Comércio em 1947, posteriormente esquecida
quando a Carta da OIC nao foi ratificada. Foi s6 depois deste
fracasso que se comegou a pregar a doutrina do «pessimismo
de termos de troca».

A defesa de uma politica de industrializacdo em vez de
producdo primaria—a qual do ponto de vista de 1949/1950
tinha inevitavelmente de ser feita com base na substituicdo
de importagdoes — nunca foi feita exclusiva ou mesmo prin-
cipalmente com base apenas no pessimismo de pregos. A in-
dustrializagdo implicava ligacoes mais extensas, com efeitos
mais dindmicos, com economias de escala, com um «apren-
der, fazendo» e com o desenvolvimento de capacidades técni-
cas. E verdade que, na falta de dados input-output, esta po-
sicio se fundamentava sobretudo na intui¢do e na experién-
cia de outros paises que tinham chegado mais tarde a indus-
trializacdo, como os Estados Unidos e a Alemanha — expe-
riéncia relatada nos escritos de Hamilton e List —e, mais
tarde ainda, o Japao. O facto de esta posicdo ter sido dema-
siado aceite em muitos paises menos desenvolvidos, onde com
frequéncia levou ao abandono da agricultura interna e a falta
de ligacdes entre agricultura e industria, ndo pde em causa a
sua validade mas demonstra que ela era mais susceptivel de
ser mal interpretada ou aplicada do que os seus primeiros
defensores previam. O excesso de confianca na estabilidade
dos mercados de exportacio e a consequente facilidade em
contrair dividas tém induzido em erro os paises em desen-
volvimento pelo menos tanto como as doutrinas da ISI. A
licAo a tirar daqui parece ser a de que nido hd doutrinas — se-
jam elas IST ou JOE (Industrializagdao Orientada para a Ex-
portacdo) — que possam substituir uma politica eficaz de in-
vestimento, com base nas circunstincias e no conhecimento
dos recursos de cada pais, e, principalmente, uma maior efi-
ciéncia X (*), com base numa maior capacidade tecnolégica e
ne desenvolvimento do «capital humano».

_ (%) Entende-se por eficiéncia X a capacidade de combinar e
gerir os (inputs) de maneira a aumentar a produgdo (output) e a re-
duzir os custos.
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Com a vantagem que advém de analisarmos aconteci-
mentos ja passados, € facil dizer hoje que nao se deu a de-
vida importancia as potencialidades da «substituicio de ex-
portagbes» em parte porque nao se previu a forte expansdo
da economia global nos anos de 1950-1973. A ISI devia ter
sido proposta apenas como uma estratégia temporaria e de
transicdo; devia ter sido dada mais atencao ao escalonamento
no tempo e as ligacbes entre o crescimento do mercado in-
terno e o aumento da exportacdo; os ciclos do produto in-
dustrial deviam ter sido analisados com mais cuidado; e a
histéria econémica dos paises tardiamente industrializados
como os E.U. e a Alemanha devia ter sido estudada sob esta
perspectiva. Mas nada disto invalida o facto de as doutrinas
da ISI terem sido as mais adequadas aos paises menos de-
senvolvidos, no periodo imediatamente a seguir a guerra,
1948-1950, aos olhos dos observadores de entdo, ainda sob a
sombra da experiéncia da grande depressdo dos anocs 30, e
antes dos «anos de ouro» do periodo de Bretton Woods.

A politica de substituicdo de importagdes voltou nova-
mente agora a primeiro plano na economia do desenvolvi-
mento, de trés modos:

1. Uma vez que os paises menos desenvolvidos (LDCs)
se transformaram agora em importadores liquidos de produ-
tos alimentares em grande escala, com déficits sempre cres-
centes, estd na moda por toda a parte pregar-se aos LDCs o
sermao da substituicdo da importacdo de bens alimentares por
uma maior producido local dos mesmos. Neste dominio, as
palavras «autosuficiéncia», «autoconfianca» e substituicdo de
importacées tornaram-se palavras «boas», ndo s6 aceitdveis
como universalmente pregadas. Deveremos entdo concluir que
a objecgéo diz respeito nio tanto & ideia de substituicdo de
importagdes como a de industrializacao? E evidente que uma
maior autosuficiéncia no campo alimentar liberta divisas que
ficam disponiveis para um aumento na importagio de bens
manufacturados (que os LDCs esperam que sejam bens de
capital ou outros essenciais ao desenvolvimento); serd por
isso que a ISI de produtos alimentares é assim tdo respeita-
vel aos olhos dos analistas conservadores do Norte compa-
rada com a ISI de produtos industriais, que tem o efeito
oposto de reduzir as importagdes de bens industriais (pelo
menos quando sdao bem sucedidas)? Torna-se novamente ne-
cessario relembrar as circunstancias especificas do mundo
dos anos 1948-50: Os LDCs eram ainda exportadores colecti-
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vos de bens alimentares e nessa medida néo era possivel dar
prioridade aos alimentos e 4 agricultura como substitutos de
importagao.

2. A substituicdo de importacoes estd novamente na
moda ainda sob um segundo aspecto, o do reconhecimento
crescente da existéncia de um «grande buraco» na economia
mundial — a falta de comércio Sul-Sul. De acordo com todos
os argumentos convencionais, o comércio Sul-Sul devia ser
mais intenso do que o Norte-Norte: os LDCs estdo manifes-
tamente mais diferenciados entre si e a complementaridade
latente entre eles é maior do que entre os paises industria-
lizados. No entanto, e apesar disto, verifica-se que o comér-
cio Sul-Sul continua a representar uma frac¢io diminuta do
comércio mundial ou do Norte-Norte. Em 1980, o comércio
Sul-Sul de produtos manufacturados era de 38.6 bilides de
déblares, enquanto que o das economias de mercado desen-
volvidas, por si s6, era de 622.3 bilides de délares. H4 aqui
ja uma disparidade de 16: 1, mas se considerarmos que a po-
pulagdo do Sul é sensivelmente sete vezes a das economias
de mercado desenvolvidas, temos uma disparidade real per
capita da ordem dos 112: 1. Ora nao ha nada na légica econé-
mica, nem na realidade econémica subjacente, que possa
explicar, muito menos justificar, uma disparidade desta gran-
deza. A sua reducdo aproximar-se-ia muito da meta de Lima
—e, talvez mais importante ainda do que isso, o imenso po-
tencial deste «grande buraco» na economia mundial para a
expansiao do comércio poderia fornecer 4 economia no seu
todo, e nomeadamente aos paises industrializados, o motor
de crescimento que lhes tem faltado. E claro que os obsta-
culos, de natureza institucional, financeira, tecnolégica, logis-
tica e, ndo menos importante, politica, sio tremendos; mas o
engodo do prémio justifica certamente que se tomem medi-
das no sentido de comecar a preencher este enorme buraco.
Estas medidas podem ser concebidas quer como substituicdo
de importacdes a um nivel mais alto («autosuficiéncia colecti-
va»), quer como uma orientagdo para a exportacio a nivel
do Sul. Esta ambiguidade vem demonstrar que a velha dico-
tomia ISI ou IOE esta talvez ultrapassada em certos aspectos,
e que o futuro reside numa sintese das duas.

3. Um importante ressurgimento da politica de ISI, nu-
ma nova versdo (melhor do que a anterior) pode ver-se tam-
bém na viragem do pensamento econémico para a estratégia
das necessidades basicas, para o estabelecimento, como ver-
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dadeiro objectivo da politica de desenvolvimento, da redu-
cio da pobreza, em vez do aumento do Produto Nacional
Bruto. Isto implica um aumento da procura interna a nivel
de massas, procura essa menos orientada para artigos de im-
portagido do que a de grupos situados nos escaldes mais bem
remunerados e com maior poder de compra de bens de con-
sumo importados. Esta alianca entre necessidades basicas e
ISI cria, ao mesmo tempo, as condigdes prévias necessarias a
uma maior autonomia tecnolégica, ao emprego de tecnologias
adequadas e ao incremento de uma producdo interna de bens
de capital. Este ultimo aspecto é especialmente importante
porque se contrapde a um dos pontos fracos da politica ISI,
que tem sido objecto de intimeras criticas, i.e., a acusacdo de
que protege e estimula a produ¢do interna de bens de con-
sumo de luxo, para mercados internos limitados, dando uma
protecciio efectiva negativa e desencorajando a produgdo de
bens de capital e de outros bens necessarios a fase de acaba-
mento da producio protegida. Logicamente, a adopcio de
uma estratégia de necessidades bésicas e das tecnolégicas ade-
quadas deve preceder a adopcdo de uma politica de ISI, ndo
s6 porque a nova estrutura de procura e tecnologia se encar-
regara de reduzir automaticamente («naturalmente») a pro-
cura de produtos industriais importados, sem a necessidade
de se recorrer a intervencoes especificas («distorgGes»), mas
também porque a ISI poderad entdo incidir mais sobre pro-
cessos verticalmente integrados do que apenas sobre produ-
tos acabados.

Orientacdo para a Exportacdo: antes e depois

As condicdes internacionais favoradveis que se verifica-
ram durante os «anos de ouro» da era Bretton Woods foram
compreensivelmente acompanhadas por uma viragem da opi-
nido contra a ISI — e os peritos, compreensivelmente também,
concentraram a sua atencdo na acumulacdo de provas empi-
ricas dos horrores da ISI e dos beneficios da IOE. Isto sus-
cita, hoje, trés perguntas. A primeira, até que ponto os éxitos
da IOE como a Coreia terdo dependido do contexto especi-
fico (e, do nosso ponto de vista, temporéario) dos «anos de
ouro»? A segunda, até que ponto terdo os éxitos da IOE, con-
seguidos por um grupo restricto de Novos Paises Industria-
lizados (New Industrialized Countries, NICs), sido generali-
zaveis, i.e. até que ponto terd o elogio da JOE assentado numa
falacia da composicdo? Terceira, até que ponto terdo sido
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correctamente interpretadas as experiéncias e estratégias dos
NICs orientados para a exportagido que obtiveram ¢&xito?
Em relacdo a primeira pergunta, quanto ao facto de os
éxitos da IOE dependerem da expansao da economia global
durante os «anos de ouro», os dados parecem, a primeira
vista, contradizer esta duvida. Se identificarmos os «anos de
ouro» com a década de 60 e acompanharmos a evolugido dos
acontecimentos até ao final dos anos 70 (ou seja, ex:luindo a
Nova Grande Depressdo que comecou em 1980), constatamos
que a comparticipagdo dos paises em desenvolvimento na ex-
portacdo industrial mundial continuou a crescer, a um ritmo
talvez até mais acelerado. Durante os sete anos entre 1963 e
1970, esta comparticipacdo aumentou apenas de 4,2% para
5%, ao passo que nos sete anos entre 1971 e 1978 ela subiu
de 5,2% para 8,1%, a um ritmo 3 ou 4 vezes superior ao an-
terior. Assim, apesar de as condigdes internacionais menos
favoraveis terem manifestamente abrandado o ritmo de in-
dustrializagdo nos paises em desenvolvimento —a sua taxa
de crescimento a nivel de valor acrescentado da industria
baixou de 8Y%, em 1963-1973 para 5,89, em 1973-80—a ver-
dade é que a sua orientacdo para a exportacdo sofreu um
aumento durante o decréscimo de producdo. Uma outra for-
ma de medir o grau de integracdo industrial dos LDCs na
economia mundial serd ver a proporcio entre a sua compar-
ticipagdo na exportacdo industrial mundial e a sua compar-
ticipagdo na produgdo mundial. Esta proporgdo aumentou
de 0,52 em 1963 para 0,63 em 1970 e continuou a crescer a
um ritmo acelerado até atingir 0,84 em 1980. Assim, embora
a orientacdo para a exportacio da generalidade dos LDCs
fosse ainda inferior a dos paises industrializados, a verdade é
que conseguiram no espago de 17 anos reduzir considera-
velmente a diferenca. A exportacdo de produtos industriais
dos LDCs para as economias de mercado desenvolvidas, que
era em 1963 de apenas 11%, da sua importacdo de produtos
industriais, passou, em 1970, para 17% e continuou a cres-
cer, ainda a um ritmo consideravel, até atingir 25% em 1980.
Até aqui, tudo bem (*). Mas havia dois ‘sendes’ neste
quadro aparentemente animador. O primeiro tem a ver com a
situacio de endividamento. Num clima internacional em de-
terioracdo, a continuacao do crescimento da industria dos

(3) Como disse o homem que se atirou do Empire State Buil-
ding ao passar pelo vigésimo-terceiro andar. Efectivamente a situa-
¢do dos NICs orientados para a exportacdo ndo era diferente da deste
homem, como se explica no paragrafo seguinte.
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NICs no contexto global foi conseguida a4 custa da acumula-
¢do de dividas, um namero cada vez maior das quais é a
curto prazo e com taxas de juro flutuantes. Quer dizer, um
crescimento com base na exportacdo transformou-se num
crescimento com base no endividamento. Isto equivalia a
dizer que a continuagdo de todo o processo de integragao
global assentava agora em bases pouco soélidas. Mais do que
isso, criara-se um circulo vicioso, no qual os NICs tinham de
continuar a correr a um ritmo acelerado para ficarem no mes-
mo sitio —era preciso aumentar os ganhos proveniente da
exportagdo, ndo para financiar a continuagao do desenvolvi-
mento, mas antes para a manutencdo de um endividamento
crescente, com vencimentos cada vez mais curtos e taxas
reais de juro cada vez mais altas. O segundo ‘sen@o’ foi que o
decréscimo de producdo dos anos 70, mesmo até a Pequena
Depressao de 1975-77, ndo passaram de um pequeno preludio
da Grande Depressdo de 1980-82, altura em que as entradas
liquidas de capital nos paises em desenvolvimento cessaram,
as taxas reais de juro atingiram niveis sem precedentes, os
mercados dos paises industrializados se retrairam, e o im-
pacto de um proteccionismo crescente se fez sentir com es-
pecial acuidade naquelas indtstrias de exportagao ja estabe-
lecidas, nas quais os LDCs tinham conseguido uma penetra-
¢do de mercado mais significativa. Além disso, o proteccio-
nismo assumiu a sua forma pior e mais intolerdvel —a de
restrigdes quantitativas e de gestdo comercial controlada. A
IOE transformou-se na realidade em DOI — des-industrializa-
¢do orientada para a importacdo — pelo menos das induastrias
basicas e desenvolvidas por parte dos paises industrializados;
teve de enfrentar a dura realidade quando, sob ¢ impacto
de uma severa crise interna de desemprego, os paises indus-
trializados comecaram a recusar-se a tomar parte no jogo do
DOI, também conhecido pelo nome de restruturagdao. Como
ja vimos, até o aumento verificado na comparticipacio dos
LDCs na producédo industrial mundial desapareceu; o dife-
rencial que deveria abrir o caminho para a meta de Lima
desapareceu também. E ndo se tratava de progresso repar-
tido por todos, mas sim de reais descidas de valor acres-
centado da industria repartidos por todos. Mesmo os defen-
sores mais antigos e experimentados da JOE estdo alarma-
dos. «A integracdo econémica e financeira da economia mun-
dial trouxe inimeros beneficios, mas contribuiu também para
a actual crise dos paises devedores... A expansio dos mer-
cados internacionais ultrapassou em certa medida o con-
trole das autoridades nacionais... A rdpida expansio da eco-
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nomia mundial tornou dificil aos governos nacionais ajus-
tarem e adaptarem as suas economias. As medidas econémi-
cas de alguns dos paises mais importantes, embora tomadas
primordialmente com objectivos internos em vista, tiveram
reflexos profundos no funcionamento da economia interna-
cional» (Vries, 1983: 6-7). E o Presidente do FMI fala agora
de «Os Beneficios e Restrigdes da Interdependéncia» (Laro-
siere, 1983: 380). Nao restam duavidas de que as velhas cer-
tezas foram abaladas.

Nao vamos ocupar-nos aqui da segunda duvida a res-
peito da JOE — se, na tentativa de a implantar mais nos pai-
ses em desenvolvimento, ela ndo viria a sofrer uma falacia
da composi¢do — porque a luz das tendéncias mais recentes
seria uma discussao extremamente hipotética. Mas estima-se
(com base em dados de 1976) que se todos os paises menos
desenvolvidos tivessem a mesma industria de exportacio que
tem o grupo do Sudeste Asiatico conhecido pelo «Bando dos
Quatro» (Coreia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong Kong), e
tomando em linha de conta as diferencas de dimensio em
relagdo ao nivel de industrializagdo, isso implicaria uma com-
participa¢do dos LDCs na importacao de produtos manufactu-
rados por parte dos paises industrializados de mais de 609,
em vez da comparticipacao actual de 179, (Oline, 1982: 81-90).
Vérios sectores apresentariam importagdes que excederiam a
capacidade do mercado interno. Nas actuais circunstancias,
isto pertence manifestamente ao dominio da ficgdo cientifica.

Quanto a terceira duvida, acerca da interpretacdo cor-
recta da politica da IOE, talvez valha a pena discuti-la com
base na experiéncia coreana, j4 que a Republica da Coreia é
universalmente aceite como exemplo por exceléncia de uma
IOE com éxito. Identifica-se, frequente e impensadamente, a
industrializa¢do orientada para a exportagio com uma poli-
tica industrial liberal, auséncia de controle cambial, sistema
de precos estabelecidos por mercados livres, um estado tole-
rante que nao provoca «distorcoes». E porque se faz esta
associagdo intuitiva, parte-se geralmente do principio de que a
Reptuiblica da Coreia apresenta estas caracteristicas, conside-
radas tipicas de uma economia orientada para a exportagio.
A verdade, porém, é que a investigacdo neste campo tem de-
monstrado tratar-se de um puro mito. A Coreia é um pais
onde um estado forte ndo hesita em se sobrepor as forcas
de mercado; tem uma economia efectiva e rigidamente pla-
neada, com restricio rigorosa das importacdes e trocas com o
estrangeiro, um sistema bancario essencialmente nacionali-
zado e um sector privado organizado em associa¢es de comér-
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cio subsidiadas pelo governo, de forma a facilitar o seu con-
trolo. Esté tao longe das «doutrinas de mercado livre» quanto
€ possivel estar-se.

O que a Coreia nos pode ensinar ¢ a combinar eficaz-
mente uma politica de substituicdo de importagdes com o
fomento da exportagado, e a recorrer a controles para orien-
tar as forcas de mercado e aumentar a eficiéncia X. A restri-
¢do das importacoes e outras medidas preferenciais com ela
relacionadas, incluindo o acesso ao lucrativo mercado interno,
estdo intimamente ligadas aos resultados mo campo da ex-
portagdo e destinam-se apenas a indudstrias com potencial de
exportagdo. A substitui¢dao de importacbes serve de protecgédo
as industrias de exportagdo, e o mercado interno transforma-
-se num trampolim para a exportagéo, com os lucros obtidos
no mercado interno a financiarem a exportagdo e o mercado
interno a fornecer as infraestruturas necessarias as indus-
trias de exportagao.

A melhor descricao da sintese de ISI e de IOE que estd
na base da estratégia coreana é-nos dada pelo esquema por
fases de Sung Sang Park (1977:129-133). Embora apresen-
tado sob a forma de quadro geral, é manifestamente inspi-
rado na experiéncia coreana e estd impregnado da estratégia
coreana. O principio basico é o de procurar e fomentar in-
dustrias que sejam a um tempo de exportacdo e de produgio
interna de bens essenciais, de modo a permitir a aplica¢ao
de medidas ISI e IOE, na combinagao e sequéncia adequadas.
O esquema de Park prevé quatro fases:

1 — Fomento da producdo de inputs essenciais, como fertili-
zantes e cimento.

2 — Substitui¢do de importagdes por industrias ligeiras e tecno-
logicamente acessiveis, como téxteis e radios.

3 — Transformagdo das industrias criadas na primeira e se-
gunda fases em industrias de exportacdo, e aprofunda-
mento vertical, através da producao de inputs e produ-
tos intermédios para as industrias ja criadas.

4 — Conclusdao do processo de substituicdo de importactes
pela criacdo de uma produgio interna de bens de capital;
conversio das industrias de inputs e produtos intermé-
dios da terceira fase em indtistrias de exportacio.

E de notar que a primeira fase evita que a substituicdo
de importacdes da segunda fase venha a paralisar prematu-
ramente por falta de «profundidade» vertical, e que, poste-
riormente, a substituicio das importagdes e o fomento da
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exportacdo se processam paralelamente (impedindo que as
limita¢des do mercado interno venham a paralisar prema-
tura e ineficazmente a substitui¢do das importagdes), até se
atingir, no fim da quarta fase, uma economia desenvolvida e
equilibrada — numa palavra, a Coreia actual. Se este esque-
ma em si se adequa as condi¢bes coreanas, outros esquemas
semelhantes poderiam ser aplicados a outros LDCs, exceptuan-
do talvez os mais pequenos e os maiores de entre eles. Em
qualquer caso, combinacdes destas e a aplicagdo por fases de
medidas deste género parecem hoje ser uma solucio mais
prometedora para os problemas da industrializagao nos pai-
ses em desenvolvimento do que a discussdo das doutrinas da
ISI e da IOE e a constante flutuagdo de uma para a outra,
ao sabor das oscilagdes da moda, ditadas pelas circunsténcias.

(Traducdo de Manuela Rocheta Santos)
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RESUMO

O autor analisa a distribuicio da industria mundial entre os
paises menos desenvolvidos (LDCs) e os paises desenvolvidos e cons-
tata que os objectivos do Segundo Congresso Geral da UNIDO em
1975, em Lima, estio cada vez mais distantes —a situagdo mantém-se
desequilibrada a favor do mundo industrializado.

Refere-se a ligacdo funcional entre a redistribuicdo favoravel
aos LDCs e o crescimento da economia mundial.

As novas condicbes criadas pela promocdo de exportagbes e o
regresso ao primeiro plano da economia mundial das questdes rela-
cionadas com a substituicio de importagdes mostram que esta velha
dicotomia estd em muitos aspectos ultrapassada e que, em certo sen-
tido, as estratégias tendem sempre a ser temporarias e de transicdo.

RESUME

Industrialisation: ou sommes nous? ou allons nous?

L’auteur analyse la distribution de Pl'industrie mondiale entre
pays moins développés (LDCs) et pays développés et constate que
les objectifs du Deuxiéme Congrés Général de 'UNIDO em 1975, a
Lima, sont de plus en plus eloignés —il y a toujours un deséquilibre
en favor du monde industrialisé.

L’auter référe les liens fonctionels entre la redistribution favo-
rable aux LDCs et la croissance de I’économie mondiale.

Les nouvelles conditions provoquées par l'orientation vers les
exportations et le retour de I'importance dans 1’économie mondiale
des questions en rapport avec la substitution des importations montre
que cette vieille dichotomie est sous certains aspects dépassée et que,
de toute facon, les stratégies tendent toujours a étre temporaires et
transitoires.

ABSTRACT

Industrialization: were do we stand? were do we go?

The author analyses the distribution of world industry between
less developed countries (LDCs) and developed couniries, concluding
that the Lima target (Second General Conference of UNIDO, 1975) is
gradually vanishing out of sight.

The functional connection between redistribution towards L.DCs
and the growth of global economy is also touched upon.

The new conditions of export oriented industrialization and
the come back of the questions of import substitution to the fore-
front of development economics indicate that in some ways this old
dichotomy may have outlived its usefulness and that strategies tend to
be temporary and transitional.



