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A MOBILIDADE SOCIO-OCUPACIONAL EM PORTUGAL:
BREVE REFLEXAO SOBRE O PERIODO 1975/1981 **

INTRODUCAO

Ao longo destes «Dez anos de transformacgao social» muito
tem sido dito e escrito em matéria de qualificacdo dos recursos
humanos em Portugal. Menos tem sido referido sobre a evolugao
da mobilidade sécio-ocupacional associada aos processos de trans-
formacado econdémica e social cuja evolugdo ¢ conhecida. Em
nosso entender, muito pouco se fez no sentido de uma analise
critica dos determinantes daquela forma de mobilidade e das
transformacbes que ela vai impondo a prépria estrutura de
organizacao social, nomeadamente no que respeita ao peso rela-
tivo de determinadas categorias socio-profissionais.

Com este artigo — cuja «novidade» pode consistir na pro-
posta de uma metodologia de abordagem assente na apreciagao
sistematica das relacGes econémicas e sociais dos processos de
mobilidade — pretendemos realgar que ndo é mais possivel con-
tinuar a considerar a mobilidade sécio-ocupacional como «pa-
rente pobre» no contexto de uma analise critica que se pretenda
fundamentada das transformacgdes sociais pos-T4.

*  Assistente do Instituto Superior de Economia.

** Na elaboracdo deste artigo pudemos contar com as criticas
e sugestdes do mosso colega Amadeu Paiva a quem ficamos a dever
a ultrapassagem de importantes incorreccdes, Os erros e limitacbes
que entretanto subsistirem sdo, como é d6bvio, da nossa inteira res-
ponsabilidade,
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1. O QUE ENTENDEMOS POR MOBILIDADE
SOCIO-OCUPACIONAL

A multiplicidade de contextos nos quais o termo mobili-
dade socio-ocupacional aparece referido torna necessaria uma
delimitagao prévia, tao rigorosa quanto possivel, do fenémeno
cuja evolug¢ao nos propomos estudar.

Por mobilidade sécio-ocupacional entendemos o processo
de mudanga de posto de trabalho sofrido por uma geracdo da
populacao activa ao longo do periodo em que é «economicamente
utils. Mais concretamente, referiremos ainda que nos preocupa
a analise de tal mudanca segundo duas perspectivas distintas,
embora de nem sempre facil delimitacao:

—a primeira perspectiva é a da trajectéria da evolucao

por postos de trabalho ao longo de uma escala de cate-

gorias profissionais — quer ela seja aceite como um
dado, quer se conhecam os elementos de informagéo
necessarios a sua actualizacao sisteméatica — em fun-

cao de factores que relevam mais das proprias carac-
teristicas da sociedade (grau de estratificacdo, modali-
dades de controle e organizaci@o, valores sociais domi-
nantes) e da evolugdo da qualificacdo dos «modveis», do
que das caracteristicas da dinamica de crescimento eco-
ndémico global e sectorial — fluidez social dentro de uma
estrutura «dada»;

— a segunda consiste na alteracdo dos postos de trabalho
que se «soma» as variacOes anteriores e que encontra
razdes na alteracido dindmica da estrutura de classifi-
cacoes em virtude do impacto que tém sobre essa estru-
tura as modalidades de desenvolvimento econdémico glo-
bal e sectorial e de que é exemplo o aparecimento de
novas profissoes.

Como sempre, a realidade vem tornar mais complexo o
quadro de referéncia logico na base do qual se tenta esclarecer o
contetdo do conceito. Do ponto de vista da metodologia de
abordagem, um dos principais problemas que se poe na pratica
tem a ver com a nao existéncia de uma correspondéncia biuni-
voca necessaria entre nomenclatura das categorias profissionais
e caracteristicas funcionais dos postos de trabalho: uma vez
aceite uma metodologia de classificacdo, esta tende a enraizar-
-se e nem sempre é possivel proceder a sua actualizagao siste-
matica para a tornar compativel com as alteracdes de facto
ocorridas nos contetidos que os postos de trabalho vao sofrendo
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em funcao, entre outras coisas, da propria dindmica econdémica e
tecnolégica ou de meros processos de ajustamento institucio-
nal (v.g., reclassificagdo de pessoal na fungdo publica). Fre-
quentemente — tal serd o caso no presente artigo — tem de se
considerar a nomenclatura como um dado e admitir que ela
funciona efectivamente como escala, isto €, que tem subjacente
um critério de medida susceptivel de hierarquizar cabalmente
as diferentes categorias profissionais tal como elas existem na
realidade; as limitacgGes desta hipotese sao assunto cuja analise e
critica nos preocupa mas que nao teremos possibilidade de
abordar neste espaco.

2. BREVE REFERENCIA AOS SUPORTES TEORICOS

Em linhas gerais, poderemos dizer que existem dois gran-
des corpos de teorias que se propoem explicar a evolucao da
mobilidade so6cio-ocupacional:

— As que assentam fundamentalmente em hipodteses que
tém origem nos dominios da sociologia e da psicologia
do comportamento e relativizam, se n@o mesmo subal-
ternizam, a importéncia dos factores do desenvolvimento
economico dos diferentes sectores de actividade (*). Uti-
lizando a a terminologia althusseriana, poderemos dizer
que estas teorias procuram nos factores superestruturais
de identificacdo das sociedades e, em especial, nos valo-
res culturais, a explicacdo para a evolugdao da mobili-
dade sécio-ocupacional. Tanto quanto sabemos, quer a
escola encabegada pelos economistas suecos do grupo
G.E.P. (*), quer a generalidade dos socidlogos e antro-

(') Na colectdnea «Social Structure and Mobility in Economic
Development», editada por Neil Smelser e Seymour Lipset, em 1966,
podemos encontrar varios textos representativos deste tipo de teo-
rias. Sugerimos, a titulo de exemplo, Bendix, R. (1966), «A Case
Study in Cultural and Educational Mobility-Japan and the Protestant
Ethic», e Crockett, H. (1966), «Psychological Origins of Mobilitys.

() Os economistas do grupo GEP (John Goldthorpe, Robert
Erikson e Lucienne Portocarero) tém vindo a produzir intimeros tra-
balhos no dominio da mobilidade inter-geracoes, quer com base na
realidade da economia sueca, quer no dominio de comparacdes inter-
nacionais; a leitura destes textos, nfo permitindo embora detectar
pistas para a andlise da mobilidade intra-geracées, revela um trata-
mento metodolégico interessante e que podera ser util noutras orien-
tagdes de pesquisa.
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pologos sociais norte-americanos que a este assunto se
tém dedicado, fazem dos valores culturais os principais
determinantes da evolugao da mobilidade, quase sempre
estudada entre duas geracoes: a probabilidade de os in-
dividuos cujos pais se situaram em determinado mo-
mento da sua vida activa num dado nivel ocupacional
virem a ocupar, por sua vez, niveis iguais, «superiores»
ou «inferiores» aquele nivel no decurso da sua propria
actividade é fungdo de um vector-norma cujos elemen-
tos integrantes podem ser de natureza sociolégica (grau
de fluidez social, rigidez ou liberalidade do modelo de
organizacao da sociedade, maior ou menor grau de estra-
tificacao,...) e/ou comportamental (influéncia de valo-
res tais como o prestigio, o grau de auto-realizagao,...).
As restrigoes impostas a estes fluxos pelas caracteristi-
cas do desenvolvimento econdmico e, em especial, pelas
modalidades de articulagdo sectoriais, tém um caracter
meramente acessorio, ndo constituindo mais do que me-
ros catalisadores ou redutores dos processos em analise.
Caracteristicas importantes do funcionamento dos mer-
cados de trabalho, como, por exemplo, as diferentes
formas de segmentacao, ndo sao captadas por este corpo
teérico em relag@o a cujas hipoteses estariam, pelo me-
nos parcialmente, em oposigao.

— O corpo tedrico oposto entronca, como seria de esperar,
nas teorias que «correm o risco» de ser apelidadas de
economicistas, tal a marginalizacdo a que frequente-
mente votam as preocupagbes expostas pelo campo teo-
rico anterior (*). Aqui, a mobilidade sécio-ocupacional é
determinada ou, pelo menos, esta relacionada com as
leis que caracterizam a evolug@o econdmica das socie-
dades em presenga; assim, ndo podera, por exemplo,
falar-se de mobilidade socio-ocupacional sendo em esta-
dos suficientemente maduros da evolugdo econdémica,
nomeadamente nas sociedades industriais ou, quando
muito, pré-industriais, desde que nestas se tenha assis-

(8) De enire os muitos que haveria a referir, salientamos os
trabalhos conduzidos por especialistas do I.N.S.E.E. e do Comissariado
do Plano no ambito da preparagdo dos tltimos planos nacionais fran-
ceses e de entre os quais destacamos Robert Salais e Michel Cézard,
onde encontramos tentativas para evidenciar a ligacio entre as altera-
¢Oes tecnoldgicas e as estruturas de qualificacio.
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tido previamente ao preenchimento de uma série de
requisitos entre os quais se destacam os fluxos de mo-
- bilidade horizontal (éxodo rural, urbanizagdo,...), um
avango significativo na organizagfo dos mercados e dos
circuitos de comercializagdo, reformas institucionais im-
portantes (como as agrarias, por exemplo).
Mas se ha dominios onde ainda nao se conseguiu
chegar a unificacdo dos corpos teodricos explicativos, o
- da mobilidade sécio-ocupacional é-o por exceléncia: mes-
mo dentro das teorias de tipo economicista é possivel
encontrar concepgdes diversas das que acabamos de
expor, como é o caso de algumas das teorias que assen-
tam na segmentacdo dos mercados de trabalho, a luz
das quais a mobilidade socio-ocupacional vertical pos-
sivel nao tera necessariamente de ser determinada por
fluxos de mobilidade horizontal previamente verifica-
dos, no caso de a eles ter havido lugar.

. Quanto a nos, diremos que em ambas as possibilidades
teoricas encontramos limitagGes conceptuais e embora nos sin-
tamos mais inclinados a optar pelo segundo grupo de teorias,
nao deixamos de reconhecer que a sua legitimidade explicativa
esta necessariamente subordinada a possibilidade de nelas fazer
incluir a explicitagdo dos conceitos (ao nivel tedrico) e das
variaveis explicativas (no dominio da modelizagdo) do compor-
tamento social. O tratamento exaustivo da questdo que aqui
nos limitamos a aflorar exigiria, pois, o recurso sistematico a
combinacgdes bem doseadas dos dois corpos teoéricos referidos;
esta necessidade torna-se tanto mais evidente quanto mais se
recordarem as duas perspectivas de defini¢do e andlise da mo-
bilidade, as quais pretendemos dar um tratamento integrado tal
como referimos no ponto 1.

3. METODOLOGIAS ALTERNATIVAS DE ABORDAGEM

A importancia de que se revestem os estudos desta natu-
reza em dominios que tém a ver especialmente com a preparagao
das medidas de politica econdémica e o planeamento dos pro-
cessos de desenvolvimento global, sectorial e regional, tem con-
duzido a proliferacéo de trabalhos nos quais o tema é fratado a
luz de diferentes 6pticas. Em resumo, podemos dizer que exis-
tem fundamentalmente duas linhas de abordagem da questdo: a
perspectiva da oferta potencial de recursos humanos por sector,
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categorias e niveis de qualificag@o (*); a perspectiva, alternativa,
da evolugdo das exigéncias sectoriais quanto a mao-de-obra com
determinadas qualificagbes, em fung¢ao das dindmicas de cres-
cimento sectorial e global.

Se nos situarmos na primeira daquelas perspectivas, inte-
ressar-nos-a ter acesso a informagdo que permita avaliar as
dispenibilidades em recursos humanos por qualificagbes, ao longo
de diferentes horizontes temporais, em funcdo dos elementos
estatisticos sobre as variacbes demograficas, o funcionamento
das politicas de educagao, sua acessibilidade e taxas de apro-
veitamento, formagao profissional e suas alteracdes previsiveis;
a partir desse conhecimento, poder-se-do inferir os objecti-
vos socio-econdémicos que assim poderdao vir a ser atingidos,
sendo dada uma certa regularidade de funcionamento da econo-
mia. Mas ter-se-4 de analisar igualmente a capacidade de a
economia vir a dar resposta as novas necessidades de produgao
e consumo induzidas pelas alteracbes qualitativas e quantita-
tivas dos recursos humanos potencialmente disponiveis.

Mas a perspectiva em que situamos o nosso trabalho toma
para ponto de partida a procura. Isto é, pretendemos estudar a
evolucdo das exigéncias sectoriais quanto a niveis de qualifi-
cagdo da mao-de-cbra empregue e saber se aquela evolucao
estard ou nao correlacionada com a propria dinamica de cres-
cimento sectorial. Interessar-nos-ia, sendo possivel, levar a ana-
lise suficientemente longe para testar a existéncia ou nao de
correlacdo entre os trés seguintes elementos: dindmica de cres-
cimento sectorial/fluidez social entre categorias/alteragdo mas
nomenclaturas e peso relativo dos diferentes niveis de quali-
ficagdo.

Mas até aqui ndo nos preccupamos sendo com a mobilidade
intra-sectorial, nada ficando conhecido sobre eventuais fluxos
de mao-de-obra entre sectores, também por niveis de qualifi-
cagao, analise que pressupora necessariamente uma digressao
analitica prévia sobre as condigbes de segmentagao vertical dos
mercados de trabalho; a este nivel e entre outras questoes

(*) A este respeito é de referir o trabalho meritério levado
a cabo por alguns técnicos do Ministério do Trabalho, tais como Maria
Céandida Soares e Margarida Abecassis, Embora utilizando um ponto
de partida diferente do nosso—a dptica da oferta de recursos huma-
nos —e uma explicitacio de relacdes de causalidade sectoriais que,
quanto a nds, nem sempre serdo pertinentes (veja-se a este respeito
as concluses a que chegamos na ultima parte deste texto), ele nio
g{e)ixgx de constituir leitura obrigatéria, até porque precursor neste

minio,



Mobilidade Sdcio-Ocupacional 381

poderia ter interesse tentar verificar se os sectores onde se
registam maiores fluxos de mobilidade entre categorias sao eles
proprios os dinamizadores do processo ou se, pelo contrario, sao
meros agentes passivos dos efeitos de arrasto e fluidez inter-
sectoriais que se verificariam tanto mais quanto menos fossem
as situacoes de segmentacao referidas.

4. ALGUMAS PISTAS PARA A ANALISE
DA SITUACAO EM PORTUGAL

Resta-nos precisar o conteiido do exercicio que se segue.

Como referimos inicialmente, procuramos proceder a uma
breve digressdo empirica pelos principais aspectos que caracte-
rizaram a evolucao dos activos entre categorias de qualificagao
do emprego em Portugal, no periodo compreendido entre 1975
e 1981.

Dado o caracter meramente exploratério do trabalho, a
natureza dos dados ao nosso alcance e o espago de que dispo-
mos, teremos de fazer uma série de simplificacdes metodolégicas
que se traduzirdo noutras tantas limitagoes mas que nao dei-
xardo, mesmo assim, de nos permitir algumas conclusoes dignas
de interesse:

—nao iremos analisar sendo a evolucdo dos activos por
conta de outrem (°) que se encontravam ao servigo no
curto periodo dos seis anos em questao, nos sectores de
actividade para os quais existe informacéao sobre os cor-
respondentes niveis de qualificacao;

—ndo consideraremos quaisquer movimentos de mobili-
dade horizontal (entre sectores de actividades) pois para
tal seria necessario que dispusessemos de dados sobre a
trajectoria dos individuos entre diferentes postos de
trabalho, colocados em sectores de actividade distintos
e requerendo niveis de qualificagdo diferentes;

— iremos trabalhar com uma tnica nomenclatura de clas-
sificacbes, a qual consideramos constante ao longo do

(3) £ o que mnos permite a informacfo estatistica disponivel,
Nio podemos deixar de referir que a disponibilidade de informacéo
quanto a categorias profissionais cobrindo as diferentes situacbes na
profissdo — v.g., trabalhadores por conta prépria, isolados, trabalha-
dores familiares,... —seria de fundamental importincia para uma
analise mais aprofundada das relacdes mobilidade/dindmica do com-
portamento sectorial,
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periodo e suficientemente rigorosa para poder consti-
tuir uma escala hierdrquica no sentido que referimos
atras.

Assim sendo e considerando de novo o eixo definido pelos
trés pontos — dinidmica econémica sectorial/fluidez social entre
niveis de qualificagoes/alteracdo nas nomenclaturas em conse-
quéncia das alteragdes tecnologicas e do desenvolvimento econo-
mico sectorial — n&o nos deteremos aqui senao no estudo, mesmo
assim limitado, das relacbes que se poderdo estabelecer entre
os dois primeiros pontos.

Na nossa proposta metodologica basear-nos-emos, funda-
mentalmente, nos Inquéritos aos Niveis de Qualificagao, elabo-
rados pelo Ministério do Trabalho (°) e de que retivemos os
respeitantes ao periodo de 1975 a 1981, inquéritos esses que
apenas apuram os trabalhadores por conta de outrem em secto-
res dos quais estdo excluidos a agricultura e alguns servigos.
Utilizamos ainda alguns indicadores de crescimento sectorial
obtidos pelo Departamento Central de Planeamento e pelo Ins-
tituto Nacional de Estatistica para o periodo em analise.

Pareceu-nos importante comecar por analisar a mobilidade
sbcio-ocupacional no contexto de todos os sectores de actividade
para que temos informagfo e dai partir para uma analise mais
aprofundada da evolugao no interior do universo mais restrito
das industrias transformadoras.

41. A MOBILIDADE NO CONJUNTO DOS
SECTORES DE ACTIVIDADE

Se nos detivermos na analise dos Quadros 1.8) das publi-
cacoes do Ministério do Trabalho acima referidas, poderemos
chegar a conclusoes significativas sobre o acréscimo percentual
dos efectivos de cada nivel de qualificacao para o conjunto dos
sectores de actividade (") no periodo de 1975 a 1981:

(%) Como se referiu no texto, os Inquéritos sobre Niveis de
Qualificacdo produzidos pelo Ministério do Trabalho nfo cobrem a
totalidade dos sectores de actividade, nao considerando, nomeadamente,
a agricultura, <«os Servigos de Administracdo Publica, os Servigos
Prestados a Colectividade e as Empresas, os Servigos Recreativos e
08 Servicos Domeésticos, por falta de elementos na base de sonda-
gem», 0 que é expressamente referido nas notas metodolégicas que
acompanham os referidos Inguéritos.

(") De acordo com as restricdes expostas na nota anterior.
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Acréscimo percentual global

Niveis de qualificagdo entre 1975 e 1981
Pessoal dirigente ... ... ... .. .. +,02%
Pessoal técnico . ... ... ... ... .. +12%
Pessoal administrativo ... ... ... .. +02%
Pessoal comercial ... ... ... .. ... —0,5%
Pessoal da producdo ... ... ... ... +6,0%
Pessoal nao qualificado . ... ... ... —42%
Praticantes . ... ... ... ... ... ... —09%
Aprendizes . ... ... ... ... ... .. —20%

Verificamos assim que as variagbes positivas mais signi-
ficativas ocorreram nas categorias pessoal da producdo (46,0%)
e, embora em muito menor escala, pessoal técnico (+1,2%); o
acréscimo conjunto destas duas categorias quase compensa
os fortes decréscimos registados em pessoal nao qualificado
(—4,2%), aprendizes (—2,0%) e praticantes (—0,9%). Até que
ponto o processo terad sido determinado por razdes de natureza
funcional — alterac@o nas condig¢des de producdo — ou se devera
antes a meros ajustamentos administrativos é questdao que, em-
bora pertinente, estara longe de encontrar resposa neste artigo.

Tratemos agora de estudar a reparticdo por sectores de
actividade das variagdes assim constatadas por nivel de qua-
lificagdo agregado, o que faremos com base nos dados do
Quadro n.° 1:

Comecemos por considerar os Niveis de Qualificacdo mais
atractivos — pessoal da producéo e pessoal técnico — na sua
desagregacdo sectorial. Em relacdo ao pessoal técnico, podemos
constatar que, a4 excepgéo da pesca e das operacoes sobre iméveis
(sector onde se deu um acentuado decréscimo) (—3,3%) todos
os sectores verificaram a tendéncia geral de crescimento de
peso da categoria; acima do valor de crescimento médio (1,2%)
encontramos as industrias extractivas (+1,8), o comércio a
retalho (4-1,6%), os bancos (+1,9%), os seguros (+2,3%), os
transportes (4-2,6%) e as comunicacdes, estas com o acréscimo
substancial de +49,1%. Notemos também o lugar modesto, com
crescimento muito inferior & média (+40,9%) das inddstrias
transformadoras. No que respeita ao pessoal da producéo, o
comportamento dos diversos sectores é bastante irregular, ora
verificando ora contrariando a tendéncia média do nivel de
qualificagéo: situam-se acima da média da tendéncia (+6,0%)
as industrias transformadoras (+47,9%), as operagdes sobre
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imoveis (+8,1%), os transportes (4+12,8%) e os servicos pes-
soais (+8,4%).

Verifiquemos agora qual o comportamento dos diferentes
sectores face aos niveis de qualificacdo de maior perda de
peso — pessoal nao qualificado e aprendizes. Quanto ao pessoal
ndo qualificado e para além do forte decréscimo registado nas
operagdes sobre imoveis (—16,3%), valor decerto pouco digno
de confianca, constatamos evolugdes favordveis e superiores a
média nos servigos pessoais e nas industrias transformadoras,
com decréscimos percentuais iguais a —7,1% e —5,3%, respecti-
vamente. As pescas verificaram, pelo contrario, um forte acrés-
cimo nesta categoria de emprego (+8,69%), no que contrariaram
significativamente a tendéncia geral. Em relaco aos aprendizes,
cujo decréscimo percentual médio foi de —2,0%, registamos
variagbes superiores aquele valor nas indudstrias transformado-
ras (—2,8%), unica situacio digna de registo nesta categoria.

Passemos a uma interpretagio mais pormenorizada dos
dados que acabamos de expor, socorrendo-nos, para tal, de alguns
indicadores elementares.

Comecamos por constatar a grande heterogeneidade dos
niveis de qualificagdo quanto ao numero e amplitude das situa-
¢oes sectoriais de dispersdo face a média da categoria; assim,
enquanto os niveis pessoal dirigente, pessoal técnico, pratican-
tes e aprendizes, verificam normalmente pequeno nimero de
situagdes sectoriais de contra-tendéncia e as menores amplitudes
do desvio face a média, situagéo radicalmente diferente caracte-
riza o pessoal administrativo, o pessoal comercial, o pessoal da
produgdo e o ndo qualificado. Uma andlise mais detalhada
- permitir-nos-a duas primeiras conclusoes:

i) o miumero e amplitude dos desvios ndo estd necessa-
riamente relacionado com a natureza de atracgdo-
-repulsa dos niveis de qualificagdo, podendo ocorrer
quer a par de situagdbes de ganho quer de perda de
peso relativo das categorias;

ii) existe «ao longo» dos diferentes niveis de qualificagao
um conjunto de sectores perturbadores, quase siste-
maticamente responsdveis pelas situagoes de contra-
-tendéncia e de amplitude andémala dos desvios, de
entre os quais h& a destacar as comunicagdes, as
operagdes sobre imoéveis, a pesca, os seguros e a
electricidade, gas e 4agua.
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Estas duas breves conclusoes apontariam, por si s6, para a
necessidade de proceder ao estudo detalhado das condicoes espe-
cificas de producdo em cada um dos sectores referidos, ja que a
elas parece estar intimamente ligado o padrao de mobilidade
que os caracteriza.

Outros aspecto que interessa analisar é o da tendéncia
para o reforco do peso relativo das categorias situadas no topo
da nomenclatura de classificagbes que nos serve de base e que
admitimos traduzir uma hierarquizacio efectiva. Um primeiro
indicador daquela tendéncia pode ser obtido relacionando o
acréscimo relativo acumulado das categorias pessoal dirigente,
pessoal técnico e pessoal administrativo com o correspondente
acréscimo de pessoal da producdo, o que nos permitird as se-
guintes conclusdes:

i) existem sectores, como as comunicagdes, onde se assis-
te a uma redugfo drastica do pessoal da producao a
par de acréscimos nas trés categorias superiores muito
acima da média nacional; como estes dois movimentos
simétricos sdo acompanhados por redugdo ou estabi-
lizagdo da percentagem de efectivos nas categorias
inferiores, sera legitimo pensar que a funcéo de pro-
ducio sectorial aponta para aquilo a que poderemos
chamar uma «burocratizacdo» ou «tecnocratizacdo»
de parte do pessoal da produgdo;

ii) outros sectores, como os bancos, ndo registam decrés-
cimos no pessoal da producio, mas o aumento per-
centual de efectivos nas trés categorias de topo foi
cerca de 17 vezes superior ao aumento do pessoal
produtivo e fez-se em boa medida a custa de uma
retrac¢do nas categorias de ingresso — praticantes e
aprendizes;

iii) o decréscimo anomalo (—15,0%) do pessoal da pro-
dugdo no sector das pescas constitui, finalmente, o
ultimo caso digno de mencao por ser bem ilustrativo
de uma situacdo de «burocratizacdo» aparente.

De notar que, mais uma vez, se detecta a presenca dos
sectores de comportamento aberrante a que atrds aludimos,
razdo s6 por si suficiente para exigir o estudo microeconémico
dos mesmos. Seja como for, a caracteristica dominante é a da
heterogeneidade de tendéncias face as diferentes qualificacées,
a qual persiste, como se vera, mesmo a niveis menores de agre-
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gagao sectorial. Torna-se pois necessario que nos encaminhemos
para o estudo dentro de dominios de analise mais restritos, a
fim de averiguar se ai se poderdo detectar situacdes de maior
regularidade.

42. A MOBILIDADE NO CONTEXTO DAS

INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

A semelhanca do que fizemos para o conjunto dos sectores
de actividade, comegaremos por uma perspectiva global por
nivel de qualificaggo:

Acréscimo percentual global

Niveis de qualificacdo entre 1975 e 1981
Pessoal dirigente ... ... ... ... ... +0,2%
Pessoal técnico . ... ... ... ... ... +09%
Pessoal administrativo ... 0
Pessoal comercial ... ... ... ... .. 0
Pessoal da produgédo ... ... ... ... +82%
Pessoal nao qualificado . ... ... ... —54%
Praticantes . ... ... ... ... ... ... —L1%
Aprendizes . ... ... ... .. .. .. —28%

Comparando estes dados — obtidos a partir dos Quadros 1.9
dos Inquéritos aos Niveis de Qualificacao elaborados pelo Mi-
nistério do Trabalho e relativos ao periodo de 1975 a 1981 — com
os valores globais para o conjunto da economia, podemos cons-
tatar que a variacao conjunta das 4 categorias superiores é
precisamente igual & média nacional: o menor acréscimo aqui
verificado no peso relativo do pessoal técnico foi «compensado»
por uma estabilizagdo do pessoal administrativo e comercial,
categorias que tinham conhecido uma variagfo acumulada nega-
tiva no conjunto da economia; quanto as categorias produtivas,
houve maiores oscilagbes face a média de cada uma delas, sobre-
tudo nos niveis de qualificacdo pessoal da produgio (+48,2%),
pessoal nao qualificado (—5,4%) e aprendizes (—2,8%).

Pode, portanto, concluir-se que este conjunto de industrias
ndo foi particularmente responsdvel pelo refor¢o da «burocra-
tizag@o» da economia; no entanto, a variagdo de peso nas cate-
gorias mais directamente ligadas & produgao ndo foi acompa-
nhada por uma evolugao favoravel quanto a pessoal técnico, o



388 Margarida Chagas Lopes -

que podera constituir um primeiro indicador da persisténcia
de processos rotineiros de produgdo, pelo menos em certos sub-
-sectores de actividade. :

Com base no quadro que se segue podemos proceder a um
estudo mais desagregado das industrias transformadoras, o qual
néo contempla, no entanto, os sub-sectores do tabaco e do petré-
leo cuja cobertura estatistica neste periodo levanta, como se
sabe, algumas questoes

Numa primeira observagio pode constatar-se a existéncia
de trés grupos de sectores com caracteristicas distintas:

— sectores de comportamento aberrante, como o da bor-
racha, onde todas as categorias a excepcao de pratican-
tes e aprendizes exibem tendéncias totalmente diver-
‘gentes da média, e o do papel, com fortes inversdes de
tendéncia nas categorias produtivas;

— sectores cuja tendéncia é quase decalcada da evolugao
média, tais como os téxteis, as metalomecamcas e as
transformadoras diversas; _

—um grupo intermédio de sectores, caracterizado por pe-
queno numero de situacdes de inversdo e/ou pequenas
amplitudes dos desvios face a média e onde se contam
a madeira e cortiga, o mobiliario, as quimicas e os mi-
nerais nao metalicos.

Para além de mais uma vez ficar justificada a necessidade
da analise caso a caso das tecnologias de produgao, varias outras
conclusdes nos permite a leitura do Quadro anterior. A primeira
tem a ver com a existéncia de uma simetria quase perfeita entre
a evolucgdo dos comportamentos do pessoal da producdo e pessoal
ndo qualificado, patente na generalidade dos casos. A unica
situacdo de inversdo — o subsector do papel — exibe nao obs-
tante o mesmo padrdo de tendéncia, embora a variagdo per-
centual do pessoal nado qualificado seja muito superior em
médulo 4 do pessoal da producdo: dada a relativa estabilidade
das outras categorias dentro do sub-sector, este facto parece
indicar estarmos perante uma situacdo de relativa desquahfl-
cacdo do emprego sectorial.

Constata-se também a grande homogeneidade das catego-
rias -de «ingresso» — aprendizes e praticantes — onde as tinicas
inversoes dignas de registo surgem na alimentagdo e na tipo-
grafia, e do pessoal dmgente praticamente sem contra—ten-
déncias.
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As categorias pessoal técnico, pessoal administrativo e
pessoal comercial sdo as que verificam as maiores amplitudes
dos desvios face a média.

A conjugacao dos factos que vimos expondo permite avan-
car as duas seguintes conclusoes:

i) as alteragbes mais significativas ocorrem nas qualifi-
cagoes mais estreitamente ligadas ao processo de
producao, caracterizando-se o ingresso na actividade
produtiva por uma relativa estabilidade com tendén-
cia para a perda de peso percentual;

ii) a variagao percentual conjunta das categorias «supe-
riores» foi relativamente modesta, mas a disparidade
nos comportamentos sectoriais, sobretudo quanto a
pessoal técnico, suscita uma analise mais detalhada
destes niveis de qualificagao.

Varios indicadores poderiam ser ensaiados para identificar
a existéncia de correlagao na evolugao das diferentes qualifi-
cagoes; uma metodologia possivel é a que a seguir se desenvolve.

Consideremos os sub-sectores que, ao longo do periodo em
analise, apresentaram as variagoes mais significativas quanto ao
nivel de qualificacao pessoal técnico: quimicas, metalurgia de
base, tipografia, papel e metalo-mecanica, com evolugdo posi-
tiva, e curtumes, vestuario e calgado e bebidas, como represen-
tativos da tendéncia oposta.

A analise do quadro leva-nos as seguintes conclusoes:

i) nao existe necessariamente associagao, positiva ou
negativa, entre a variagao de peso do pessoal técnico
e do pessoal da produgao; valores mais elevados do
peso relativo daquela primeira categoria estdo, no
entanto, normalmente associados a valores mais altos
das perdas de peso de pessoal nao qualificado, facto
que podera apontar para uma certa melhoria dos mé-
todos de produgao nesses sectores;

ii) néo existe correlagao significativa entre a variagdo
do peso do pessoal técnico e as alteragbes de peso
das categorias «burocréaticas»; no entanto, os sectores
caracterizados por perdas de peso relativo do pessoal
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técnico conheceram sempre um acréscimo evidente
de pessoal dirigente e perdas acentuadas em pessoal
administrativo e comercial.

Confrontemos agora estas conclusdes com as que poderao
ser deduzidas quando se toma para objecto de analise os secto-
res caracterizados pelas maiores variagoes conjuntas das cate-
gorias produtivas:

QUADRO N.° 4: — Comparac¢do entre a variagdo percentual conjunto
das categorias «produtivas» (&), da categoria pessoal técnico e das

categorias «burocrdticas»

. Variagio
Variagio Variagio percentual
Sub-sectores de acordo com Valores da percentual percentual do pessoal
valores decrescentes de % relagio ¥ do pessoal do pessoal admi.nis-
técnico dirigente brative
Curtumes +20,8 —0,3 +0,4 +0,9
Téxteis +11,2 +0,4 +0,2 +0,5
Madeira +10,5 +0,4 +0,1 +0,1
Papel + 9,6 +1,1 —0,1 s
Mobiliario — 37 +0,6 +0,2 0,0
Minerais ndo metalicos | — 8,5 +0,8 +0,2 0,0
Tipografia —15,2 +1,6 +0,3 —1,0

Fonte: Construido com base nos quadros anteriores.

Representando por 8 a relagao variagao conjunta do peso
das categorias pessoal da producdo e pessoal ndo qualificado/
/variagdo relativa do emprego sectorial total, podemos concluir:

i)

ii)

nos sectores em que § assume valores positivos — ou
seja, onde o acréscimo percentual de pessoal da pro-
duc@o é mais do que proporcional a perda de peso
do pessoal ndo qualificado — existe uma relacao de
sentido contrario entre os valores de § e os acrésci-
mos relativos da categoria pessoal técnico e uma
correlagao de sentido positivo entre a sucessao de
valores de § e os acréscimos relativos das duas cate-
gorias «superiores» consideradas;

os sectores onde, pelo contrario, 8 assume valores ne-
gativos, denotam igualmente a existéncia de uma
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correlagdo negativa entre aquela relagdo e os valores
da categoria pessoal técnico, nao sendo significativa
qualquer «simpatia» de comportamento para com as
2 categorias de topo.

Chegados a este ponto, impde-se que sublinhemos as con-
clusdes mais relevantes do exercicio que estamos a desenvolver:

i) s6 foram apercebidos fluxos nitidos de mobilidade
entre categorias mo que respeita aos niveis pessoal
da produgdo e pessoal ndo qualificado, havendo indi-
cios de mobilidade ascendente entre uma das cate-
gorias de ingresso (praticantes) e o pessoal da pro-
ducao, qualificado ou nao;

ii) por confrontagdo sistematica, 7 dos 14 sectores em
estudo revelaram a existéncic de uma correlagdo
positiva e de sinal contrdrio entre a evolucdo do
peso relativo das duas categorias «produtivas» e da
de pessoal técnico.

Importa agora indagar se os referidos 7 sectores terdo
ou nao um comportamento ilustrativo do conjunto das indus-
trias a que pertencem, verificagao que tera de passar pelo estudo
da dindmica de crescimento dos mesmos. Este ¢ um dos dominios
onde mais se fazem sentir as consequéncias das discrepancias
metodolégicas entre os diferentes organismos que procedem a
recolha e tratamento de dados, nomeadamente porque utilizam
diferentes critérios de agregacao e classificagao dos sectores de
agtividade; no caso do presente exercicio, tal implica que néao
disponhamos de dados desagregados para os subsectores dos
curtumes, madeira e mobiliario e papel e tipografia, o que nos
conduz inevitavelmente a alguns subterfugios metodologicos (¥).
Retenhamos, a titulo de exemplo, dois elementos de intormagao
sobre 0 crescimento sectorial — a taxa de crescimento média
anual do PIB nos periodos compreendidos entre 1970 e 1976 e
1977 e 1982 e a taxa média anual de crescimento da produti-
vidade do trabalho nos 10 anos que antecederam o pericdo que
estamos a analisar (°):

(%) As classificacoes sectoriais utilizadas nos estudos do Mi-
nisterio do Trabalho de que tivemos de nos socorrer mfo coincidem

com as metodologias de agregacdo sectorial nas quais se apoiam quer
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Comparando os valores relativos a evolugdo de quaisquer
das duas taxas de crescimento com os dados anteriormente
apurados sobre a variagdo dos pesos relativos das diferentes
categorias ocupacionais, constatamos a ndo existéncia de qual-
quer correlac@o entre estes indicadores de crescimento sectorial

Taxa de

cresci-

) Taxa de crescimento mento da

Sectores de actividade do PIB produti-
vidade

1970/1976-1977/1982 1964/1974

Téxteis 8,6 % 5,0% 8,9%
Madeira e mobiliario 2,1 % 0,9% 3,8%
Papel e tipografia 0,08% 3,3% 11,7%
Minerais ndo met, 7.3 % 4,3% 7,3%

e o estrutura ocupacional que os caracteriza. Esta conclusao
parece-nos tanto mais importante quanto se sabe serem aqueles
indicadores da dinamica sectorial normalmente apresentados
como variaveis explicativas dos fluxos de mobilidade, correla-
¢ao que este exercicio vem mostrar ndo ser necessariamente
vélida. Haverd, quanto a nés, de procurar noutros indicadores
da evolucgdo sectorial — nomeadamente nos que relevam da
tecnologia de produgido — as relagbes de causalidade a que se
pretende chegar.

Como referimos logo de inicio, nao pretendiamos com este
exercicio mais do que propor algumas metodologias alternativas
de abordagem e, com base nelas, fazer ressaltar as conclusoes
mais evidentes sobre a evolugao da mobilidade sécio-ocupacio-
nal na sociedade portuguesa no periodo em anéalise. Cremos ter

o relatorio do Ministério das Financas e do Plano quer o estudo
conduzido pelo G.E.B.E.L. com base nos quais desenvolvemos a tltima
parte deste trabalho — embora em qualquer dos casos a classificacdo
usada seja a C.A.E., os niveis de agregacio sdo diferentes. Assim,
para analisar a informagdo sobre a dindmica econémica dos 7 sectores
em causa, tivemos agora de os agregar e admitir que as médias de
crescimento assim obtidas nfo implicavam perda de inferéncia face
as taxas de crescimento dos sectores guando desagregados, o que
constitfui sem duvida uma grande limitacdo.

9] Limitamo-nos aqui a reproduzir os valores ja obtidos
para aquelas taxas de crescimento e constantes do relatério do Mi-
nistério das Financas e do Plano e do estudo do G.E.BE.I que apa-
recem referenciados na bibliografia.
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assim atingido o objectivo que nos levou a redigir a presente
nota — sensibilizar os investigadores e analistas sociais ainda
nao despertos para estas questdes quanto a imperiosidade de
se dedicar a estes aspectos mais atengdo do que aquela que lhes
tem sido atribuida até agora.
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