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Alguns dados sobre o Ensino
Superior em Portugal

Alguns estudos recentes, publica-
dos pelo Ministério da Educacgéo,
serviram de estimulo a este texto.
Nele, agrupa-se uma série de dados
sobre: a evolugdo do acesso ao
Ensino Superior Portugués, desde
1840, por ramos e tipos de ensino e

mas actuais do acesso (candidatu-
ras/colocagdes) e as preferéncias
dos estudantes, por ramos de
ensino. Por fim, sdo tecidas algu-
mas consideragOes sobre as neces-
sidades futuras dos diversos tipos
de diplomas do Ensino Superior.

localizagdo geogrdfica; os proble-

0IS estudos recentes, realizados no ambito do
Ministério da Educagdo, foram o pretexto para estas notas.
Num deles (ME-GCIES, 1985), aprofundam-se os diferentes
aspectos do acesso ao Ensino Superior em Portugal, na
actualidade; no outro (ME-GEP, 1987), traga-se uma panora-
mica do que poderéa ser a futura necessidade de diplomados
dos diferentes graus de ensino —incluindo o superior — até
ao ano 2005. Num contexto em que se discute a reforma glo-
bal do sistema educativo portugués, que passa por alteragoes
ao modo de funcionamento do Ensino Superior (ME-CRSE,
1988), e em que a Universidade é internacionalmente ques-
tionada, no que respeita as sua fungdes e futuro (OCDE,
1987), pareceu-nos util fornecer alguns dados e levantar
alguns problemas acerca do passado, presente e futuro do
Ensino Superior e da Universidade em Portugal. Abordaremos,
em primeiro lugar, o passado recente —a «abertura» universi-
taria e o surgimento das Universidades Novas; em segundo,
alguns dos principais aspectos da actual procura do Ensino
Superior— 0 acesso; em terceiro, o seu futuro—a necessi-
dade previsivel dos diplomados do ensino universitario e nao
universitario.
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1. A «aber-
tura» e o sur-
gimento das
Universidades
Novas

A semelhanga do que ocorreu em paises mais desenvol-
vidos, datam da década de 60 e da primeira metade da de 70
alguns dos mais importantes ritmos de crescimento da popu-
lagé@o inscrita no Ensino Superior (E.S.) portugués. Ao con-
trario daqueles, no entanto, verificam-se aceleragdes poste-
riores: em 1975 e 1976 e na actual década. Analisando os
valores anuais do numero de inscritos (Grafico 1, em Anexo),
0s maiores acréscimos percentuais situam-se, assim, entre os
anos lectivos de 1958/59 e 1973/74 —com uma ligeira desa-
celeragdo no inicio da década de 70 (1971/72 e 1972/73);
1975/76 e 1976/77 — onde se registam os mais fortes acrés-
cimos; e, finalmente (embora os dados mais recentes sejam
pouco seguros), apés 1983/84. O primeiro daqueles periodos
representa, até hoje, o periodo mais amplo de abertura da
Universidade; ele caracteriza-se, no entanto, por valores abso-
lutos muito baixos. O segundo resulta claramente das altera-
¢des politicas e sociais verificadas em 1974 (o forte aumento
do numero de inscrigbes em 1975/76 beneficia, porém, do
facto de em 1974/75 néo terem funcionado, em geral, os pri-
meiros anos dos cursos superiores). Apos 1982/83, ou 1983/84
(depois de uma quase estagnagdo do numero de inscritos
entre 1977/78 e 1981/82), regista-se nova aceleragdo. Uma vez
que nado se conhecem valores posteriores a 1984/85 nao é,
para ja, possivel confirmar a durabilidade desta tendéncia.
Dados o atraso quantitativo em que se encontra o E.S. portu-
gués e os designios dos actuais responsaveis pela educacgéo,
€ possivel que este aumento tenha continuidade; caso se
atingissem as metas oficiais previstas, este poderia vir mesmo
a constituir o periodo de «abertura» mais importante.

Os ritmos de crescimento do Ensino Superior Universita-
rio (ESU) e ndo Universitario (ESNU) (Quadros 1 e 2) sédo
diferentes. O ESU, dado o seu peso relativo (os universitarios,
embora em declinio percentual, representam mais de 60% dos
estudantes do E.S.), tem condicionado a evolugdo global.
Analisando os valores do ESU por decénio, o grande acrés-
cimo relativo data dos anos 60 (+ 120%), registando na década
de 1970 uma desaceleragdo (apenas+60%), e um pequeno
aumento nos anos 80 (as taxas medias de crescimento anual
do ESU sdo de 8,2%, 4,7% e 4,8%, nas décadas de 60, 70 e
80). O ESNU registou, por seu lado, o mais significativo
acrescimo percentual durante a década de 70 (+160%) (os
acrescimos anteriores a esta data, apresentados nos Quadras,
ndo tém grande significado estatistico), desacelerando forte-
mente na primeira metade dos anos 80 (+24%)—o que
reflecte as dificuldades recentes da sua implantagao.

Em valores absolutos a situagdo do E.S. aparece, todavia,
algo diferente (Quadro 1). O ndmero adicional de inscritos no
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E.S., por decénio, tem sempre vindo a aumentar. Tal deve-se
a evolugdo do E.S.U: a este, acrescentaram-se perto de 24 000
estudantes nos anos 60, mais 25000 nos anos 70 e, em menos
de metade da década de 80, quase mais 15000 individuos. Os
fracos valores absolutos da escolarizagdo nos anos 60 expli-
cam parte da importancia que entdo assumiram os aumentos
relativos. Ao verificarmos a evolugdo das taxas de escolariza-
¢do no E.S. desde 1940 (Quadro 3) confirma-se, porém, que o
principal aumento da participagdo no E.S. se situa nos anos
60 (duplicagdo da taxa). (Note-se, finalmente, que em todos
estes numeros se avalia o numero global de inscritos, e nao
as primeiras matriculas no E.S.; o aumento da retengdo no
E.S., sem a obtengdo de grau, pode enviezar a periodizagdo
proposta.)

A «abertura» do ensino superior portugués possui algu-
mas particularidades. Em primeiro lugar, os niveis absolutos
que atinge sdo muito reduzidos, quando comparados com os
de paises mais desenvolvidos. As taxas de escolarizagdo no
Ensino Superior sdo bastante mais baixas — qualquer que seja
a metodologia utilizada — do que na maioria dos outros paises
europeus. Em Portugal, sequndo o Recenseamento Geral da
Populagdo, esse valor rondava, em 1981, os 5% (Quadro 3);
isso significa —da forma como foi calculado — que apenas 1
em cada 20 jovens de idade compreendida entre os 18 e os
24 anos frequentava estabelecimentos de E.S.. Segundo
outras fontes, incluindo o Ministério da Educagéo, este valor
atinge, na actualidade, cerca de 11%; &, no entanto, calculado
com uma metodologia diversa, pois considera os estudantes
de todos os grupos etarios. Nos outros paises da Europa, a
taxa de escolarizagdo no E.S. — calculada com uma metodo-
logia proxima desta ultima — situa-se, normalmente, entre os
25% e 30% (casos da Espanha, Italia, Franga ou Bélgica, por
exemplo), sendo excepgéo os valores inferiores a estes (como
e também o caso da Grécia, com 17.7%) (Coelho, 1987). De
entre os paises da OCDE, os Estados Unidos sdo quem mais
se aproxima de um ensino superior de «massas», com uma
proporgdo de 1 em 4 jovens da populagéo activa com um grau
de E.S. (OCDE, 1987:68), atingindo a taxa de escolarizagéo,
tal como é vulgarmente divulgada, cerca de 50%.

Em segundo lugar, a «abertura» universitaria portuguesa
ndo significou uma democratizagdo, ou instauragédo da igual-
dade social de acesso. No final dos anos 60 os trabalhos de
Sedas Nunes ja o comprovavam: «0 acesso as Universida-
des» — escrevia entdo — «continua reservado essencialmente a
individuos provenientes das categorias sociais mais ou menos
privilegiadas» (Nunes, 1970:646). Apos 1974, é provavel que se
tenha dado uma maior abertura social; aguardamos estudos
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generalizados que o confirmem. A selectividade social no
acesso ao ensino superior existe, porém, na maioria dos pai-
ses membros da OCDE: segundo esta organizagéo, o grande
aumento das taxas de escolarizagdo no E.S. nos anos 60 «ndo
melhorou significativamente» a «posigdo relativa dos grupos
sociais mais desfavorecidos»— para além destes se tenderem
a concentrar mais no E.S. ndo universitario do que no univer-
sitario (OCDE, 1987:34-35). Dados os pequenos numeros
envolvidos na Universidade portuguesa, a selectividade social
deve ser — foi-o decerto nos anos 60 — mais rigorosa do que
em outros paises europeus.

Em terceiro lugar, a abertura do Ensino Superior signifi-
cou uma progressiva igualdade na participagdo dos sexos —e,
nesse aspecto, a tendéncia foi semelhante a dos outros paises
da OCDE (OCDE, 1987:36-37). Em 1940, apenas 1 em cada 5
estudantes do ESU portugués pertencia ao sexo feminino;
actualmente, a proporgédo € de 1 para 2 (Quadro 4) —isto &,
atingiu-se a igualdade plena. Foram, de facto, as raparigas as
principais beneficiadas com a abertura dos anos 60: o grande
acréscimo da participagdo feminina data desses anos (+212%);
em 1970, ja atingiam quase metade do valor total de inscritos.
A sua participagdo & mais intensa no ESU do que no ESNU:
no primeiro, elas ultrapassam hoje (1984/85) o numero total
de inscritos do sexo masculino (52,2% do total); no segundo,
representam pouco mais de 1/3. A superioridade da escolari-
zagédo feminina —existente actualmente em quase todos os
niveis de ensino portugueses — significa frequentemente, no
entanto (como sugerem Seruya e Seruya, 1985:14), menos um
privilégio do que uma desvantagem comparativa no mercado
de trabalho. A falta de atractividade do sistema de ensino, a
sua pouca aplicabilidade profissional, as poucas oportunida-
des de trabalho, e a necessidade de obterem graus de ensino
mais elevados para adquirirem vantagens comparativas, retém
mais as raparigas do que os rapazes no sistema escolar. A esta
situagdo junta-se o problema, ja conhecido, dos diferentes
ramos do ensino superior seguidos pelos diferentes sexos.
O facto de as raparigas permanecerem desfavorecidas no
ESNU, pode confirmar a menor utilizagdo do ensino como via
de profissionalizagdo imediata por parte das mulheres.

Se os anos 60 e o periodo até 1976 sdo de abertura quan-
titativa do E.S. — sobretudo universitario—, a segunda metade
dos anos 70 representa uma viragem tanto quantitativa como
qualitativa na Universidade e no E.S.. Até cerca de 1974, o
crescimento assentou quase exclusivamente nos cursos e nas
Universidades Tradicionais — sobretudo Lisboa; a partir dessa
altura, assiste-se ao forte declinio do seu ritmo de cresci-
mento, e ao surgimento — com maior intensidade — das Uni-
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versidades Novas e do ESNU (cujas bases legais datam ja de
1973 —Braga e Grilo, 1981). Na segunda metade da década
de 70 as Universidades, de facto, multiplicam-se: Aveiro (pri-
meiros estudantes inscritos em 1974/75), Minho e Universi-
dade Nova de Lisboa (1975/76), Agores e Evora (1976/77),
Institutos Universitarios da Beira Interior e de Tras-os-Montes
e Alto Douro (1978/79) e Algarve (1983/84); a par destas, sur-
gem ou intensificam a sua importancia as Universidades pri-
vadas: a Universidade Catdlica Portuguesa (grande aumento
do numero de inscritos em 1976/77), Universidade Livre
(1978/79) e, na actual década, um conjunto significativo de
outras. No que respeita ao ESNU, é ainda em meados da
década de 70 que se assiste ao crescimento de novos estabe-
lecimentos: os Institutos Superiores de Engenharia (1974/75 e
1975/76), ou os Institutos Superiores de Contabilidade e
Administragdo (1975/76), por exemplo.

Desta forma, se em 1970/71 todos os estudantes universi-
tarios portugueses se encontravam inscritos nas Universidades
Tradicionais, em 1980/81 sdo ja menos de 80% os que se
encontram nessas condigdes e, em 1984/85, menos de 70%;
nesta data, sdo quase 1 em cada 3 universitarios portugueses
os que frequentam as Universidades Novas ou estabelecimen-
tos nédo integrados em qualquer Universidade (cf. Quadro 5).
Em relagdo a todo o Ensino Superior, os matriculados no
ESNU, por seu lado, representam hoje cerca de 17% do total,
contra pouco mais de 10% em 1970/71 (curiosamente, a sua
actual proporgdo €& quase idéntica a4 que detinham em
1960/61, os numeros absolutos envolvidos, mais do que dife-
rentes politicas educativas, talvez constituam a principal dife-
renga).

Parece existir, na viragem qualitativa que se opera no E.S.
portugués, alguma coincidéncia —a niveis absolutos distin-
tos— com o0 que se passa em paises mais desenvolvidos.
Conforme se escrevia em 1982, a respeito destes ultimos,
enquanto o «acesso e o alargamento de oportunidades» cons-
tituiram o «principio organizativo» do ensino superior nos anos
60, a «qualidade —a preservagdo da exceléncia académica
tradicional, a busca de uma maior relevancia vocacional, ou a
melhor satisfagdo da procura dos estudantes» —é o principio
organizativo dos anos 80 (Times Higher Education Supplement,
cit. OCDE, 1987:79). O desenvolvimento das Universidades
Novas e do ESNU em Portugal prende-se assim, parcialmente,
com necessidades detectadas noutros paises: estas institui-
¢oes fornecem, em grande parte, novos cursos, melhor adap-
tados as modificagdes econdémicas e tecnoldgicas, enquanto
as Universidades Tradicionais se mantém apegadas aos cur-
sos classicos; sdo utilizadas como elemento motor — a varios
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niveis (indutores de emprego e carreamento de trabalho qua-
lificado) — de regides menos desenvolvidas; apresentam
— sobretudo no caso do ESNU — cursos de menor duragado e
menos despesas de investigagdo; sdo elas quem, por estes
motivos, melhor atraem os cada vez mais discutidos fundos
publicos ou financiamentos internacionais (OCDE, .1987).
Paralelamente, a «abertura» universitaria dos anos 60 veio por
em causa, nas Universidades Tradicionais, a qualidade do
trabalho universitario, dado o grande aumento do pessoal
docente e a dificuldade de progressdo nas carreiras; e esta
situagdo ainda mais as afasta das dotagdes orgamentais
(OCDE, 1987). Na opinido da OCDE, foram a recessé@o eco-
nomica posterior a 1973, o desemprego e a cada vez maior
competicdo economica internacional (a exigir um elevado
investimento na investigagdo aplicada), que puseram em
causa o modelo de crescimento universitario dos anos 60.

A viragem qualitativa tem sido acompanhada —em Por-
tugal como nos outros paises desenvolvidos — por uma des-
concentragdo geografica do ensino universitario e ndo uni-
versitario (Quadro 5). Como foi referido, a «abertura»
universitaria dos anos 60 assentou predominantemente na
Universidade de Lisboa (incluindo a Universidade de Lisboa e
a Técnica) e, em menor grau, no Porto; esse crescimento
levou, em primeiro lugar, a quebra da importancia de Coim-
bra, que passou nesses anos de 26,8% para 20,5% do total dos
estudantes universitarios portugueses. A partir de 1970 regista-
-se uma pequena quebra de Lisboa: em 1970/71 esta concen-
trava quase 60% dos universitarios (um pouco menos do que
em 1940/41, mas num contexto quantitativo muito diferente),
e hoje agrupa apenas 50% — ainda assim, 1 em cada 2 univer-
sitarios. O declinio de Lisboa n&o tem sido mais intenso por-
que uma boa parte do crescimento das Universidades Novas
tem favorecido a capital; esta tem sido a cidade quantitativa-
mente mais beneficiada com a diversificagdo do ensino uni-
versitario. Dos podlos tradicionais, apenas o Porto reforgou,
nos anos 70 e 80, a sua importancia: concentra hoje um
pouco mais de 20% dos universitarios, contra entre 17% e 19%
até 1970. Coimbra, por seu lado, que ja perdera nos anos 60
para Lisboa, perde a partir de 1970 para o resto do pais: em
1984/85, apenas estudam nesta cidade cerca de 15% dos
estudantes universitarios. Embora em pequenos numeros, mas
com tendéncia claramente crescente, o resto do territério
— Litoral, Interior e llhas — alberga hoje cerca de 10% dos
universitarios.
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Os principais aspectos quantitativos do acesso ao E.S. na
actualidade encontram-se condensados numa importante
compilagao estatistica do Gabinete Coordenador do Ingresso
no Ensino Superior, do Ministério da Educagdo (ME-GCIES,
1985). Iremos, aqui, salientar trés aspectos: o grande aumento
recente das candidaturas ao E.S.; as preferéncias dos estu-
dantes por ramos de ensino; e o grau de atracgdo regional
dos estabelecimentos.

Em primeiro lugar, o niumero de candidaturas e de nao
colocagdes no E.S. conheceu recentemente um aumento
brusco. Como se sabe, o actual regime de acesso ao E.S. é
bastante restritivo: até 1977, nao existia qualquer restrigao
quantitativa- & entrada dos estudantes—ela dependia, até
1974, da realizagdo ou dispensa de um exame de aptidédo e,
apds 1974, da prestagdo de um servigo civico; a partir de 1977
&, no entanto, institucionalizado o regime de «numerus clau-
sus», que tem vigorado até hoje (sobre a evolugdo do regime
de acesso, ver ME-GCIES, 1985: 17-19). Este caracter restritivo
héo é exclusivo de Portugal: varios outros paises o conhecem
(OCDE, 1987:7). No nosso pais, a restricdo de acesso tem
criado, provavelmente, problemas particulares. Por um lado, o
numero de candidaturas ao E.S., nos ultimos anos, tem
aumentado bastante: de 1977/78 a 1984/85 o seu valor mais
do que triplicou (passou de perto de 8000 para quase 25000
estudantes); antes de 1977, alias, ja o valor aumentava signi-
ficativamente — esse facto é, precisamente, a razdo do
aumento brusco do numero de inscritos em 1975/76 e
1976/77, e uma das razdes invocadas para a criagao do
«numerus clausus» (idem: 18). O aumento das taxas de esco-
larizagd0o no ensino secundario, a diminuicdo da selecgao
nesse nivel ou o aumento de candidaturas ndo provenientes
do secundario, sdo algumas das causas deste afluxo (ME-
-CRSE, 1988:23). Por outro lado, o numero de vagas —e
colocagdes — no E.S. tem variado pouco nos ultimos anos: em
1984/85 existiam mesmo menos vagas do que em 1980/81.
Como resultado, a quantidade de estudantes ndo colocados
aumentou fortemente, e atingia em 1984/85 cerca de metade
das candidaturas (Grafico 2).

Apods 1984/85 a situagao parece ter melhorado. Devido a
lacuna de dados rigorosos (as ultimas Estatisticas da Educa-
¢do referem-se aquela data), é dificil avaliar os numeros
envolvidos. Segundo o Ministério, a proporgao de colocagdes
atinge hoje (1987/88) 83% das candidaturas. Este numero é
contestado por outras fontes: na opinido de Rodrigues e Tor-
gal (1988), a proporgédo de entradas no E.S. aproxima-se, no
maximo, dos 68,7% (ndo levando em conta o total das segun-
das candidaturas nem o E.S. privado), ou eleva-se na direcgao

Superior em Portugal

2. O acesso
ao Ensino

Superior na
actualidade

173



174

Jodo
Peixoto

dos 83% (considerando as colocagdes no E.S. privado, mas
talvez ndo o seu numero de candidaturas). O objectivo do
Ministério da Educacao €, entretanto, vir a assegurar, a breve
prazo (3-4 anos), a satisfagdo total das candidaturas (Ministro
da Educagdo, Sessdo de Encerramento das I|ll Jornadas
Pedagdgicas da Universidade de Coimbra, 21 de Abril de
1988) — para isso ja devendo contar, no entanto, com a Uni-
versidade Aberta.

A preferéncia dos estudantes candidatos ao E.S. por
ramos de ensino tem variado significativamente. Na actuali-
dade, a sua analise talvez seja, no entanto, pouco elucidativa:
como se nota no relatorio do GCIES, boa parte da procura
estudantil obedece hoje menos a «vocagédo» do que a um cal-
culo baseado nas notas minimas de ingresso em cada curso
ou estabelecimento (ME-GCIES, 1985:25). Este é, alias, a par
da existéncia de lacunas de formagdes especificas nos estu-
dantes colocados, o principal motivo invocado pela Comissédo
de Reforma do Sistema Educativo para que se altere o regime
de ingresso no E.S., retomando-se os exames de aptidao por
curso ou cursos afins (ME, CRSE, 1988:27 e 41).

A evolugdo da procura —em primeira opgdo —, por ramos -
de ensino, ndo tem sido aquela que talvez fosse de esperar
(Quadro 6). O ramo do E.S. que tem registado maior aumento
relativo de procura, desde 1979/80, tem sido o das Ciéncias
Sociais e Humanas — onde se incluem os cursos de Direito,
Sociologia, Antropologia, Filosofia ou Histéria; naquele ano,
eram 17,4% dos estudantes os que o procuravam, menos do
que o0s que se candidatavam aos de Engenharia e aos de
Ciéncias Meédicas e afins (onde se inclui Psicologia); em
1984/85 as Ciéncias Sociais e Humanas atingiam 31,4% das
candidaturas, largamente a frente de qualquer outro ramo
(seguiam-se as Engenharias, com 19,4%). Os ramos de ensino
mais directamente relacionados com a evolugdo tecnolégica
e organizativa das sociedades modernas e, portanto, de colo-
cagdo profissional mais imediata, como as Engenharias ou os
cursos Econémico-Sociais (Economia e Gestdo de Empresas),
téem registado decréscimos relativos da procura— os primei-
ros —ou apenas pequenos aumentos — de 7% para 9%, os
segundos. O calculo pessoal que preside a parte das candida-
turas ndo explica satisfatoriamente esta variagdo: a nota de
acesso as Ciéncias Sociais e Humanas, por exemplo, é hoje
substancialmente mais elevada do que a das Econdmico-
-Sociais, o que devia restringir a sua procura. O caso das
Ciéncias Médicas e afins —e, talvez, o das Engenharias — ja
sera explicado por este célculo: a procura diminuiu, no pri-
meiro caso, de 22,7% para 12,4% do total. Razées como a
continuada predominancia das mulheres no Ensino Superior
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(em 1984/85 elas atingiram 58% das candidaturas e das colo-
cagbes — ME-GCIES, 1985:89-90), ou a procura de cursos por
adultos, para valorizagdo pessoal ou profissional, poderédo ser
outras hipoteses de explicagéo.

O numero de vagas disponiveis —«numerus clausus» —
por ramo de ensino provoca, por outro lado, caréncias muito
diversas (Quadro 6). Assim, em 1979/80, apenas duas areas
eram carenciadas: as Ciéncias Médicas e afins e Arquitectura:
satisfaziam apenas cerca de metade da procura. Actualmente
(1984/85) apenas as Ciéncias Econdmico-Sociais e as Linguas
e Literaturas possuem um numero de vagas sensivelmente
idéntico & procura em primeira opgdo — estando, assim, entre
as de nota minima de acesso menos elevada. Os cursos de
entrada mais dificil sdo, agora, as Ciéncias Médicas e afins
(sdo colocados apenas 1 em cada 4 candidatos), Arquitectura
e Ciéncias Sociais e Humanas (colocagdao de 1 em cada 3).

A regionalizagdo do E.S. é o ultimo ponto que queremos
destacar. Em primeiro lugar, em relagdo a instituigdes procu-
radas, sdo as Universidades Novas e o ESNU que tém regis-
tado maior acréscimo da procura nos ultimos anos: de
1979/80 a 1984/85, o aumento relativo das candidaturas (em
primeira opgéo) aos diferentes estabelecimentos foi de + 295%
para as Universidades Novas, +256,9% para o ESNU, e ape-
nas +87% para as Universidades Tradicionais (as quais, ainda
assim, continuam a receber cerca de 2/3 das candidaturas
totais) (ME-GCIES, 1985:66-67). O célculo das notas minimas
de acesso —em Lisboa, por exemplo, estas sdo sempre mais
elevadas (idem: 26) —, uma preferéncia por novos cursos ou
uma maior regionalizagdo da procura, sdo razdes para esta
evolugéo.

Paralelamente, a predominancia de Lisboa, Coimbra e
Porto no campo das candidaturas e colocagdes ndo cessa de
diminuir:

— o0 numero de estudantes colocados no E.S. oriundos
dos distritos de Lisboa, Coimbra e Porto tem, em geral, dimi-
nuido: em 1979/80 representavam 68,6% do total, e em
1984/85 57,7% (idem: 97 e 127); )

—o0 numero de estudantes colocados nesses distritos
também: passaram de 93,1% para 84%, no mesmo periodo
(idem: 95 e 125);

—o grau de atracgéo regional dos estabelecimentos do
E.S. —candidaturas em primeira opgédo aos estabelecimentos
existentes no distrito de origem dos candidatos — tem aumen-
tado em todos os distritos, a excepgédo de Lisboa, Coimbra e
Porto (Quadro 7). Nestes ultimos, a procura, apesar de muito
elevada, tem vindo a diminuir; atraem entre 75% (Porto) e 95%
(Lisboa) dos estudantes ai residentes. Nos outros distritos que
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possuem estabelecimentos do E.S. é cada vez maior a quan-
tidade de residentes que pretende colocagdo; os aumentos
verificados no grau de atracgéo dos distritos do Interior sao
particularmente significativos: em Vila Real, por exemplo,
eram apenas 3,4% os estudantes que optavam por permane-
cer, em 1979/80, no E.S. do distrito; actualmente (1984/85),
sd0 ja 22,7%. _

As tendéncias da procura tém, assim, de alguma forma,
confirmado as politicas educativas no ambito do E.S.—mesmo
se sdo, parcialmente, induzidas por elas. A-procura das Uni-
versidades Novas, de novos cursos e dos estabelecimentos
situados fora dos grandes centros, tem coincidido com a sua
preferéncia pelos orgdos governamentais. Apenas a procura
dos cursos de Ciéncias Sociais e Humanas nao parece con-
firmar as prioridades actualmente existentes.

No relatorio do GCIES escreve-se, a dado passo: «<No que
respeita ao ensino superior, é discutivel se o sistema deve ser,
ou ndo, encarado numa Optica de satisfagdo da necessidade
social, se perspectivado em termos das necessidade da mao-de-
-obra e produtividade. Neste ultimo caso» — acrescenta-se —,
«ha que ter em conta as previsdes da evolugé@o de necessida-
des de mao-de-obra, fazendo estudos de mercado» (idem: 29).
Problema semelhante é encarado pela CRSE: na opinido dos
relatores do documento consagrado ao E.S., o futuro deste,
no curto prazo, deve depender tanto das «necessidades de
quadros superiores para o desenvolvimento do pais» como, e
«talvez sobretudo», de «uma pressdo que se considera cres-
cente da parte de potenciais candidatos ao ensino superior»-
—cuja nao colocagdo pode por em perigo a «estabilidade»
social e individual (ME-CRSE, 1988:34).

O futuro da Universidade & hoje geralmente questionado
em todos os paises desenvolvidos (OCDE, 1987). Em todos
eles, durante a década de 60 e principios de 70, se verificou
uma entrada massiva de estudantes e uma grande expansdo
da actividade universitaria. Com a crise econdmica posterior
a 1973, veio a ser posta em causa essa expanséo, e iniciaram-
-se pressdes crescentes para uma maior ligagdo das suas
actividades ao desenvolvimento econémico, e para a redugao
dos seus custos.

Aquelas que se definem hoje como as principais «fun-
¢oes» da Universidade sdo, assim, algo contraditorias. Por um
lado, pede-se-lhe que continue as suas tarefas tradicionais:
desenvolver as potencialidades dos estudantes, «ensinar a
aprender», preparar os estudantes para um leque alargado de
actividades superiores (incluindo a resposta a situagdes
novas); para isso, ela deve privilegiar as questdes de longo
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alcance, sem preocupagdes de aplicabilidade imediata («uma
grande énfase na utilidade directa dos saberes» — escreve-se —
«serve para domesticar a Universidade» — Musgrove, cit. OCDE,
1987:15). Por outro lado, exige-se-lhe —numa época de res-
tricdes orgamentais — um empenhamento directo na econo-
mia, seja na formagédo mais profissionalizante dos estudantes,
seja na prestagdo de servigos a comunidade; sdo, assim, mal
vistas algumas formas de investigagdo «pura», e certos tipos
de ensino menos ligados a actividade econdmica. Daqui a
exigéncia actual da articulagdo da Universidade as empresas,
ou do seu empenhamento na resolugdo de problemas «con-
cretos». A resolugdo da contradigdo ndo é facil: conforme se
escreve no relatério da OCDE, as «incertezas de missdo e
objectivos sdo mais faceis de tratar em condigdes de pro-
gresso do que em estagnagdo ou declinio» (OCDE, 1987:92).

Qual é, entdo, o futuro da Universidade e do Ensino
Superior em Portugal? No que respeita a procura social, esta
é crescente. O aumento das taxas de escolarizagdo no
secundario, o valor acumulado de néo colocados no E.S., a
rigidez do mercado de trabalho — que retém os jovens no sis-
tema de ensino—, ou a procura crescente do E.S. por parte
dos adultos —comum a todos os paises desenvolvidos — e,
talvez ainda, a elevagdo das qualificagdes exigidas no mer-
cado de trabalho, explicardo o aumento da procura. Tendén-
cias negativas ja verificadas noutros paises, como a implosdo
demogréfica, agirdo pouco intensamente no curto e médio
prazo em Portugal: ao contrario dos paises mais desenvolvi-
dos, que ha alguns anos registam uma quebra nos escaldes
jovens, em Portugal essa quebra sé agora se inicia, e 0s seus
efeitos serdo atenuados nos anos 90 (devido a quebra da
mortalidade infantil apos 1974 — Seruya e Seruya, 1985:68-69).

O aumento da procura estudantil & a principal razdo que
leva a CRSE a propér, de imediato, uma «estratégia de franca
expansdo do ‘numerus clausus'», optimizando a capacidade
das instituigdes ja existentes — sobretudo Universidades —,
criando novos cursos, expandindo o politécnico, desenvol-
vendo instituigdes n&o tradicionais, como a Universidade
Aberta, e estimulando —sob algumas condigées — o ensino
privado (ME-CRSE, 1988:33-39). Semelhante é o designio do
actual Ministro da Educagédo, ao propdr para 1992 a duplica-
¢do do actual nimero de inscritos no E.S. (de cerca de
120000 para 200000 estudantes), elevando a taxa de escolari-
zagao dos actuais 11% para 20% (Ministro da Educacgéo, Ses-
sido de Encerramento das |l Jornadas Pedagogicas da U.C.,
1988).

Pelo lado das necessidades futuras de mao-de-obra o
parorama é menos animador, e revela algumas contradigdes
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no discurso oficial. As opinides, no interior do proprio Minis-
tério da Educagdo, nem sempre coincidem: no texto da CRSE
aponta-se para a caréncia futura de quadros superiores
(sendo, para satisfazer a procura, proposta a «reestruturagéo
do leque de cursos superiores»— ME-CRSE, 1988:29-33);
segundo outros, a formagéo superior — nomeadamente a uni-
versitaria— nao é, de modo nenhum, prioritaria.

Esta Gltima é, de alguma forma, a conclusdo de um traba-
lho muito completo, oriundo do Ministério da Educagéo,
acerca da evolugao futura dos recursos humanos em Portugal
(trabalho que recebeu o apoio consultivo do actual Ministro —
ME-GEP, 1987). Nele, através de um modelo computorizado
de simulagdo, proveniente do B.l.R.D., e ja testado anterior-
mente em Portugal (M.E.U., 1981; Abecassis e Soares, 1982),
sdo previstas as quantidades futuras de méao-de-obra, por
sector de actividade e nivel de qualificagédo, e os diplomados
por niveis de ensino, até ao ano 2005; chega-se, assim, a um
certo numero de formagdes escolares «deficitarias» ou «exce-
dentarias», no futuro préoximo. Nas suas conclusdes nao se
refere o E.S. universitario como area de ensino a privilegiar
— excepto, parcialmente, no caso das Universidades Novas, as
maiores caréncias de formagéo verificar-se-40 nos «quadros
superiores intermédios» e nos «quadros médios», entre outros,
os quais irdo requerer o desenvolvimento do E.S. politécnico
ou da formagédo profissional pés-secundaria. As formagdes
«excedentarias», em relagdo as necessidades futuras do mer-
cado de trabalho, serdo as menos elevadas (até ao actual
Unificado) e as universitirias—a excepgdo das Ciéncias
Médicas, e com relevo para as Ciéncias Sociais e cursos de
Letras; e as mais «deficitarias» as ja referidas, a par da forma-
¢do profissional no secundario e das formagdes universitarias
«incompletas» (ME-GEP, 1987:48-49, 67, 91 e 99).

Detenhamo-nos, um pouco, neste trabalho. A sua utili-
dade, para fins de planificagdo do sistema educativo, parece
inquestionavel. As multiplas hipoteses em que assentam as
suas previsdes — evolugdo do produto e da produtividade por
sector de actividade; taxas de escolarizagdo, abandono e
repeténcia; evolugdo demografica— sdo, obviamente, bastante
frageis; isso mesmo & reconhecido no proprio relatério
(sobretudo, como nele proprio se escreve, por se atravessar
uma era de profundas transformagdes tecnologicas e na
estrutura de emprego) (idem: 11). Por esta razdo, as suas
conclusdes sdo cautelosas: «dadas as dificuldades de previ-
sdo» —escreve-se —, «devera haver uma aposta na formagéo
de individuos com um alto potencial de mobilidade (...) e
substituigdo» —isto é, capacidade de adaptagdo a fungdes
muito diversificadas, por parte dos diplomados nas diferentes
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estruturas de ensino (idem: 12). Internacionalmente, chega-se,
alias, 4 mesma conclusdo: o alto ritmo da evolugéo tecnolo-
gica ndo aconselha formagdes demasiado estritas, dada a sua
possivel obsolescéncia a curto prazo (OCDE, 1987:15). Além
disto, alguns dos procedimentos metodolégicos do relatorio
s3o discutiveis (por exemplo, ao querermos saber a necessi-
dade futura de licenciados numa area especifica das Ciéncias
Sociais, como a Sociologia, encontraremos englobadas, num
mesmo grupo, todas as licenciaturas de Ciéncias Sociais,
Letras e Ciéncias Musicais). Algumas conclusdes do trabalho
do GEP parecem coincidir, no entanto, com resultados obti-
dos noutros contextos: uma série de estudos realizados nos
Estados Unidos acerca da estrutura de emprego futura con-
clui, por exemplo, que apesar de um forte acréscimo percen-
tual se poder vir a verificar em algumas profissdes muito
especializadas — relacionadas com as novas tecnologias—, o
maior numero de profissdes a criar serd de tipo ndo qualifi-
cado ou, quando muito, de qualificagdo média (Dorozinsky,

1984),
A manter-se a actual proposta de alargamento de acesso

ou de eliminagdo do «numerus clausus», a situagdo podera,
eventualmente, ficar agravada (ndo é claro, no modelo do
GEP, qual a evolugdo pressuposta do acesso ao E.S.) —so-
bretudo se nio for alterado o leque de cursos disponiveis, ou
prevalecer a importancia do ensino universitario em relagao
ao politécnico. Importantes atenuantes devem, no entanto, ser
colocadas a estas perspectivas. Em primeiro lugar, as que se
relacionam com a fragilidade das previsdes: no proprio rela-
torio se admite que o «peso excessivo da componente forma-
¢&o ao nivel universitario, em relagdo as do nivel politécnico
e secunddrio complementar (técnico e profissional, formal e
nido formal)», pode apenas resultar da «adopgdo de um cres-
cimento pouco relevante do peso relativo das profissdes mais
graduadas nas matrizes das ocupagdes que se utilizaram no
modelo (...)» (idem: 67). Em segundo lugar, nele se apontam
como areas «deficitarias» praticamente todas as licenciaturas
universitarias incompletas —o que podera corresponder a
uma forma de subemprego, com sub-utilizagdo das qualifica-
¢des obtidas — situagéo ja comum a outros paises desenvol-
vidos. Por ultimo, pode suceder uma situagédo benéfica, para-
lela a esta Ultima: a qualificagdo e responsabilizagdo crescen-
tes de alguns niveis de emprego, aumentando a solicitagéo de
diplomados universitarios —como tem também sucedido nou-
tros paises (OCDE, 1987:67). Por todas estas razdes, nédo
devera ser preocupante o alargamento proposto do acesso
ao E.S..
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Uma outra tendéncia, além do aumento global das vagas,
e detectavel na evolugdo futura do E.S. portugués. Dada a
actual conjuntura, desfavoravel ao papel tradicional da Uni-
versidade — a investigagdo pura, o generalismo, o desenvol-
vimento de ciéncias com pouca aplicagdo econdémica e tecno-
légica—, & provavel que os responsaveis pelas politicas edu-
cativas utilizem os meios disponiveis para favorecer o desen-
volvimento do E.S. politécnico e de certos ramos do ensino
universitario. Esta evolugdo é claramente recomendada em
dois dos relatérios analisados do Ministério da Educagédo: no
trabalho do GEP, propde-se a «consolidagdo das Universida-
des criadas depois de 1970, (...) o desenvolvimento do ensino
superior politécnico, (...) a criagdo de incentivos ao ensino
privado particularmente em certos dominios cientificos e tec-
noldgicos e (...) o langamento do ensino a distancia» (ME-GEP,
1987:99). Medidas algo semelhantes sdo apontadas pela
CRSE: esta propde fazer depender as dotagdes orgamentais
para o E.S. de elementos como o numero de candidatos a
primeira matricula em cada estabelecimento — o que favore-
cia, no entanto, a manterem-se as actuais escolhas, 0s cursos
de Ciéncias Sociais e Humanas—, ou a «necessidade de
expansao» de certos ramos de ensino, entre outros (ME-CRSE,
1988:43). Do primeiro elemento podera resultar, alias, algo de
novo no E.S. e na Universidade portuguesa: a competigdo
entre escolas, no sentido de atrairem mais verbas.

Dadas as necessarias precaugdes na previsdo das neces-
sidades futuras de diplomados, sobre as quais assentam, em
grande parte, as medidas propostas pelo GEP e pela CRSE (a
ocupagdo de cargos de responsabilidade na area da Gestédo
por parte de licenciados em Ciéncias Humanas podera ser
uma realidade no futuro, por exemplo); e dada a necessidade
de nédo investir em formagdes superiores demasiado estritas,
tendo em conta o ritmo da evolugdo tecnoldgica — questdes,
alias, previstas no préprio relatério do GEP; o peso a atribuir
a0S NOVOS cursos e ao ensino ndo universitario, em detrimento
dos cursos tradicionais ou das Humanisticas, ndo devem, a
nosso ver, ser excessivos. Tal contrariaria também uma das
fungdes tradicionais da Universidade: as necessidades cor-
rentes do mercado ndo devem inviabilizar a sua vocagédo pri-
mordial —a realizag@o da «determinagdo humana basica de
conhecer» (Jaspers, cit. OCDE, 1987:13). 2]
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ANEXOS
GRAFICO 1

Alunos inscritos no Ensino Superior (milhares)

AnoS

NOTAS: (a) Os anos indicados representam anos lectivos; por exemplo, 1940 (40) signi-
fica 1940/41. (b) O valor de 1983/84 nao inclui o Instituto Superior Técnico, e o de 1984/85 o

Instituto Superior de Psicologia Aplicada.

FONTE: INE, Estatisticas da Educagdo (excepto 1981/82: Anudrio Estatistico 1984/85).

GRAFICO 2

Candidaturas e colocagdes no Ensino Superior (milhares)

30

251
20

Alunos 15

o]

0""'.. . + ~+ + + 1
77/ 78/ 79/ 80/ 81/ 82/ 83/ 84/

78 79 80 81 82 83 84 85
Anoslectivos

FONTE: ME-GCIES, 1985.
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QUADRO 1

Alunos matriculados no Ensino Superior Universitario e Ndo Universitario (a)

1940/41 1950/51 1960/61 1970/71 1980/81 1984/85
VA, % VA, % VA %o VA, % VA % VA %

ENS. SUP. UNIV. 8705 97.1 12903 957 19987 83.7 43 966 889 69879 83.0 B4 385 826

Univ. Trad. :
Coimbra 1611 18.0 3220 239 5356 224 9022 18.2 1214 13.3 12703 124
Lisbaa (b) 5458 60.9 1462 55.3 10568 443 25911 52.4 29910 355 30989 30,3
Porto 1636 18.3 2221 16.5 3597 15,1 8258 16,7 13933 16,6 14453 142
Univ. Novas [c] 12595 15.0 23148 227
Outros (d) 465 1.9 775 1.6 2 2.6 3092 30
ENS. SUP. NAD UNIV. [e) 256 29 586 43 3890 16.3 5495 11 14294 17.0 177521f) 174
TOTAL 8961 100 13489 100 23877 100 49 461 100 B4173 100 10213710) 100

NOTAS:

(a) A nomenclatura utilizada, bem como as instituigdes incluidas em cada grupo, sao praticamente idénticas as utilizadas no estudo do GCIES
(ME-GCIES, 1985); as excepgdes sdo as seguintes: em primeiro lugar, no Ensino Superior ndo Universitério foram incluidas, além das instituigdes
referidas pelo GCIES, todas as outras que figuram nas Estatisticas da Educagdo; em segundo, foram incluidas nas Universidades Novas as Univer-
sidades privadas, ndo consideradas pelo GCIES.

{b) Inclui a Universidade de Lisboa e a Universidade Técnica de Lisboa.

(c) Inclui as Universidades do ensino oficial criadas apds 1974, os Institutos Universitarios e as Universidades privadas (até 1970/71 incluidas
no Ensino Superior ndo Universitario).

(d) Inclui os estabelecimentos do Ensino Superior Universitario nao incluidos em qualquer Universidade. E o caso de Arquitectura (excepto
em 1980/81 e 1984/85 — incluida nas Univ. Tradicionais); Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa; e Escolas de Medicina Dentaria
de Lisboa e Porto.

(e) Em 1940/41 foi apenas incluida a Escola Superior Colonial e, em 1950/51, além desta, a Escola do Exército e a Escola Naval. A partir de
1960/61, as instituigdes incluidas sdo multiplas.

(f) Nao inclui o Instituto Superior de Psicologia Aplicada.

FONTE: INE, Estatisticas da Educagdo.
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QUADRO 2

Alunos matriculados no Ensino Superior Universitario e Néo
Universitario — Ritmo de Evolugdo (%)

1940/41 1950/51 1960/61 1970/71 1980/81
2 1850/51 2 1960/61  a 1970/71 a2 19B80/81  a 1984/85

ENS. SUP. UNIV. +482 +548 1200 +589 +208
Univ. Trad.
Coimbra +99.9 +66.3 +68.4 +243 +133
Lisboa +36,7 416 +1452 +154 +36 183
Porto +35.8 «620  +1296 +68.7 +37
Univ. Novas +838
Dutros +667  +1874 +388
ENS. SUP. NAO UNIV.  +1289  +5638 413 +160.1 242
TOTAL +50,5 S0 +1070, <702 +213

FONTE: Quadro 1.

QUADRO 3

Taxas de Escolarizagéio no Ensino Superior(a)
1940 a 1981 (%)

1940 1950 1960 1970 1981

09 13 1.6 32 L

NOTA: fa) N.® de estudantes com 18-24 anos que frequentam o Ensino
Superior (excepto 1981: estudantes com 15-24 anos)/Populagéo total com
18-24 anos.

FONTE: INE, Recenseamentos da Populagéo.
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QUADRO 4

Participagcdo Feminina no Ensino Superior Universitario e Ndo Universitario
(Importancia percentual e ritmo de evolugao)

1940/41 1950/51 1960/61 1870/ 1980/81 1984/85
ENS. SUP. UNIV. [%) 203 26,0 314 45,5 473 52,2
Acréscimo (%) +899 +86.8 +218,5 +65,2 +333
ENS. SUP. NAD UNIV. (%) 1.2 - 19.8 354 33 31.6(a)
Acréscimo (%] - - +151.8 +145,1 +40,0(a)
TOTAL (%) 19,7 249 285 444 450 49.7(a)
Acréscimo [%] +89.6 +100.8 2121 +723 +34.0(a)

NOTA: (a) Nao inclui o Instituto Superior de Psicologia Aplicada.

FONTE: INE, Estatisticas da Educagdo.
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QUADRO 5§

Ensino Superior Universitario
Alunos matriculados por poélos (%)

1940/41  1950/51  1960/61  1970/71  1980/81  1984/85

Coimbra 185 25,0 26,8 205 16,0 15,1
Lisboa 62,7 57,8 52,9 58,9 50,9 49,0
Univ. Trad. 62.7 578 529 58.9 428 36.7
Univ. Nov. (a) - - - - 52 85
Outros (b) - - - - 29 il
Porte 18,8 17,2 18,0 18,8 19,9 211
Univ. Trad. 188 1.2 180 188 199 171
Univ. Nov. [c] - — - - - 41
Outros - - - -_— 6.2 11,1
Indeterm. (d) - - 23 1.8 6.9 33
TOTAL 100 100 100 100 100 100

NOTAS: (a) Inclui Universidade Catdlica Portuguesa (Faculdade de
Filosofia— Secgo de Lisboa); Universidade Internacional; Universidade
Livre — Lisboa (1984/85); Universidade Nova de Lisboa.

(b) Inclui Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.

fc) Inclui Universidade Catdlica Portuguesa (Centro Regional do
Porto; Escola Superior de Biotecnologia); Universidade Livre — Porto
(1984/85).

{d) Indeterminados: Universidade Catdlica Portuguesa (Faculdade de
Ciéncias Humanas — Lisboa e Porto; Faculdade de Filosofia; Faculdade de
Teologia); Universidade Livre (Lisboa e Porto — 1980/81); curso de Arqui-
tectura (Lisboa e Porto — 1960/61 e 1970/71); Escola de Medicina Dentaria
(Lisboa e Porto).

FONTE: INE, Estatisticas da Educagdo.
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QUADRO &

o10x18d
oeor

Evolugdo da Procura (Candidaturas em 1.* Opgdo) e da Oferta (Vagas/Candidaturas)
por Ramos de Ensino Superior(a)(%)

Estudos Cient.-Naturais e Cient.-Tecnoldgicos Esl. Sociais e Humanisticos Artes
CEN Eng. C. Méd. CAP EF Arg. Total Ec. Soc. S. Hum. L. Lit Total Visuais ToT.

Cand. 1.* op.

1979/80 10,1 23.0 221 34 1.0 34 63,6 6.6 174 121 36,1 0.3 100

1984/85 B | 194 124 42 1.2 23 50,6 92 3.4 1.6 48,3 1.1 100
Vagas/Cand.

1979/80 1235 1nar 498 02,1 2569 440 90,3 w073 1210 133.0 158,9 641.0 117,0

1984/85 65.4 654 25.1 475 761 - 326 52,8 1090 339 993 58,5 67.7 55,7

NOTAS: (a) Excepto Ensino Politécnico.
CEN — Ciéncias Exactas e Naturais; Eng. — Engenharias; C.Méd. — Ciéncias Médicas, Paramédicas, Farmacéuticas; CAP — Ciéncias Agro-
-Pecuarias; EF — Educagao Fisica; Arq. — Arquitectura; Ec.Soc. — Econdmico-Sociais; S.Hum. — Sociais e Humanas; L.Lit. —Linguas e Literaturas.

FONTE: ME-GCIES, 1985:53.

QUADRO 7

Graus de Atraccdo Regional dos Estabelecimentos de Ensino Superior(a)(%)

Aveiro Braga C. Branco  Coimbra Evora Faro Lisboa Porto Santarém \I'li.a Real Viseu Agores Madeira
1979/80 179 25,6 26 90,5 18,6 -_— 4.7 B8.2 - 34 - EIN| —
1984/ 19,2 433 129 843 41,8 106 933 16,2 1.3 22,1 16,0 312 1.0

NOTA: (a) Candidaturas em primeira opgdo aos estabelecimentos de Ensino Superior existentes no distrito de origem dos candidatos.

FONTE: ME-GCIES, 1985:173.
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