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Devido, entre outras razdes, as
caracler(sticas da cultura politica
portuguesa e a deficientes trans-
feréncias do FEF, as relagbes entre
Poder Local e Poder Central ul-
Irapassam em muito o quadro
jurfdico-financeiro formal que é
suposto presidir-thes, envolvendo-se
num sistema de préticas informais
com base em contaclos e relagbes

de ordem pessoal. Devido a esta
actividade de mediagdo por parte
dos autarcas, entre oulros motivos,
o Estado portugués serd um Estado
Labirintico, um conjunto multifa-
cetado onde confluem vozes e lin-
guagens, enleios e enredos, onde
algumas portas se abrem e outras se
fecham na imensiddo dos seus
corredores.

1.

OJE em dia, o ritmo da mudanga e transformagao
social tem vindo a acelerar-se de forma simultaneamente
incalculavel e incontrolavel. Longe vao os tempos em que
as sociedades e os Estados podiam arrogar-se a prer-
rogativa de afirmarem manter um controle soberano sobre
a introdugao e difusao de elementos susceptiveis de
provocar mudanga, se é que alguma vez tal prerrogativa
assumiu outra forma que ndo a meramente discursiva.

Em resultado de tais mudangas, uma boa parte das
populagdes nacionais encontra-se submetida a formas de
intercAmbio mundial que tendem a unificar determinados
padrées de consumo e a promover a incidéncia de fluxos
financeiros transnacionais com impacto na conformagéao de
desenvolvimentos ou de estagnagbes, de niveis de emprego
ou de desemprego, bem como em diferentes configuragdes
de modos de vida.

Esta situagao de vasos comunicantes é consequéncia
de um movimento de desterritorializagdo em que os
tradicionais centros situados a escala do Estado-Nagao
parecem ter vindo a sofrer um processo de debilitagao,
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vendo parte das suas fungdes transferidas para outros
centros, cuja localizagdo se move, ndo sendo, por isso,
precisa. Este desenvolvimento foi acompanhado, ou, se
quisermos, em alguns casos precedido por formas de
andlise que privilegiaram a dimensao internacional e mundial
dos fenémenos, constituindo num certo sentido um desafio
a manutengao do paradigma estatal e nacional como centro
da analise.

Assim, e para aquilo que nos propomos tratar—a
expressdo politica local —sao abundantes os aspectos
que lhe dizem respeito cuja compreensao se tornard mais
cabal quando articulados com fluxos mais vastos & escala
mundial, os quais, cruzando os espagos locais, inscrevem
a sua influéncia nas relagbes sociais ai constituidas.
Movimentos como os de capitais, de populagao, de
comunicagao cultural e politico-administrativa de cariz
transnacional influenciam efectivamente o nivel comunitario
local, pelo que se configura como correcta a interrogagao
da sua autonomia.

Dito isto, porém, algo tera de ser acrescentado. E que,
paralelamente ao movimento da desterritorializagao, corre
um outro de sentido e consequéncias inversas. Trata-se da
reterritorializagao, isto é, da procura-construgao de raizes,
da consolidagao-reconstrugao de imagens, da longa viagem
a descoberta da personalidade das nagbes e da identi-
dade dos locais. Por outras palavras, apesar das tendén-
cias unificadoras e massificadoras em determinadas areas
da vida social, cada unidade espacial — nagéo, regiao,
local — apresenta um conjunto de especificidades e um
conglomerado de caracteristicas que marcam as diferencas
e revelam determinada individualidade.

Importa, assim, aprofundar o pdlo nacional-estatal, ndo
desconhecendo embora, como atras ficou dito, a vertente
ou contexto mundial em que aquele se insere. Por razdes
de escassez de tempo, ndo serd aqui abordado este Gltimo
contexto. No caso em analise, propomo-nos acompanhar
as formas de actuagao estatal, as quais se prosseguem a
dois niveis: por um lado, os componentes do Poder Cen-
tral no que diz respeito a instancia do governo local; por
outro, os procedimentos do Poder Local em presenga, quer
do governo central, quer das sociedades locais. Maior
importancia serd dada ao estudo dos actores gover-
namentais nao centrais e, portanto, as respostas locais no
que diz respeito as politicas dos actores centrais.
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Um Estado Labirintico

A ideia matriz deste texto parte da nogao de que, ao
contrario do que os tedlogos da Politica, do Direito e da
Administragao repetidamente nos vém afirmando, ndo se
habita estes trés continentes, isto é, o Estado, de uma forma
totalmente virginal ou castrada, pura e isenta, para utilizar
a terminologia de Pierre Legendre. Passando a gestéo
estatal pela distribuicao de recursos, o Estado, nesta area
como em muitas outras, pode ser pressionado, sendo a sua
actuagdo negociada para além do quadro formal, juridico
e financeiro, em que se movem as partes. 191

Este Estado negociado (frise-se que esta caracteristica
é tendencial, assumindo maior ou menor peso consoante
as areas de actuagao estatal) serd, por isso mesmo, tam-
bém um Estado multifacetado e labirintico. Multifacetado, por-
que nao apresentando a mesma predisposi¢gao (ou evolu-
¢ao) resolutiva no que diz respeito ao tratamento de
pretensdes, aspiragdes e problemas diversos. Labirintico,-
porque, para uma positiva ou mais célere evolugao reso-
lutiva, este Estado aparenta guardar no seu interior deter-
minados caminhos que proporcionam, a quem conhece as
encruzilhadas, um processamento mais efectivo do que é
demandado.

Subjacentes a tal ideia poderdo encontrar-se os
seguintes vectores:

a) Todo e qualquer enquadramento juridico ou forma
de controlo institucional e social é susceptivel de ser
ajustado e adaptado na sua aplicagao pratica. Como
sabemos, uma coisa é a law in books, outra a law in
action. Sao geralmente discrepantes, por vezes con-
flituantes, outras se interpenetrando de modo algo funcional.
Neste sentido, as instituicbes podem, por vezes, obedecer
a sistemas contraditérios de ordem, nos quais, infor-
malmente, se pode subverter o quadro da formalidade.
Como adiante se podera entrever, parece-nos ser o que
se passa com o funcionamento actual do Poder Local em
Portugal.

b) Em termos politico-administrativos, os discursos e
os modelos oficiais sobre o funcionamento das instituigdes
encerram, em boa parte dos casos, sistemas de imagens
sobre a simplicidade da sua organizagdo e actuagao. Tal
simplicidade formal revelar-se-a afinal uma teia complexa
de relagbes que transborda decisivamente as fronteiras dos
paradigmas tradicionais. Trata-se de uma ja conhecida crise,
a qual abala o modelo Unico de actuagdo administrativa e
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instaura como que um pluralismo interpenetrante de formas,
regimes e agéncias administrativas.

Recolhendo também desta situagdo, o Poder Local
portugués opera, para além do mais, num quadro em que,
se, por um lado, se tem tentado reforgar a homogeneidade
do edificio administrativo, por outro se recebeu em heranga
do “Estado Novo” uma forte componente de hetero-
geneidade periférica administrativa, traduzida em autonomia,
segmentagéo, personalizagao e racionalidade limitada. Tra-
ta-se de um quadro semiperiférico, pela combinagao de
elementos homogéneos e heterogéneos, centrais e peri-
féricos. Esta situagao de confusdo normativa vem, quanto
a nos, reforgar a presenga activa de um Estado Labirintico.

c) As formas de reconstrugdo e domesticagdo dos
actores dos governos locais por parte do Poder Central
comegaram a ser activadas nos finais dos anos setenta.
De alguma forma, porém, elas se mostraram inadequadas,
pelo que os érgaos do Poder Local tém vindo a registar
um incremento da procura pela via informal daquilo que a
formalidade lhes nao proporciona (transferéncias de apenas
5% do Orgamento de Estado e um sistema fiscal local mais
do que corroborante da maxima no local taxes are good
taxes). Nas relagoes entre Poderes Central e Local, a even-
tual objectividade da ordem politico-administrativa é
decisivamente marcada pelos tragos de uma ambiguidade
e de um labirinto estatal, nos quais os dérgaos locais nao
se assumem como sujeitos ou destinatarios passivos dos
enquadramentos formais do Estado Central.

2. Qual o contexto interno do ressurgimento da questao
dos governos locais no periodo posterior a 19747

Apesar de se encontrar enquadrado por formas de
legalidade e formalismos institucionais, o sistema politico-
administrativo do regime do Estado Novo reflectia e
potenciava muitas das caracteristicas da cultura politica
portuguesa dominante no decurso desse periodo. De frisar
que algumas dessas caracteristicas ficaram incélumes as
rupturas do 25 de Abril, flutuando, embora com diferentes
niveis de intensidade, ao sabor de tendéncias de con-
tinuidade e prolongando-se, em muitos casos, no que diz
respeito ao exercicio dos governos locais, até aos nossos
dias. Apés um como que interregno respeitante ac periodo
das lutas sociais mais acesas, o sistema democratico tem
vindo a digerir e, por essa via, a incorporar partidocra-



ticamente determinados elementos que o anterior regime
havia estabelecido como matriz do seu funcionamento.

A encabegar o elenco de tais caracteristicas encon-
tra-se o personalismo, isto é, o facto de o processo de
adeséo politica se encontrar dirigido a personalidades e nao
a instituicdes, programas ou ideias. Em termos individuais,
esta situagdo conduz a sobreposicdo de interesses
individualizados aos interesses colectivos, bem como a uma
postura politica do tipo “situacionista”. Em termos de
interesses organizados, acarreta fenémenos como o
clientelismo e o alto grau de importancia tanto do
apadrinhamento com do adequamento das relagbes. Esta
fulanizagdo da politica e das instituigdes tem vindo a ser
caracteristica de regimes autoritarios ou periféricos com
insuficiéncia de agéncias de controlo, mas resta saber até
que ponto, na actualidade, a grande penetragdo dos meios
de comunicagdo, nomeadamente visual, no campo da
politica, bem como a disseminagdo da consequente
personificagao politica, nao traz de regresso & cena dos
paises centrais as consequéncias do fenémeno. Para Por-
tugal, a situagao poderia ser, semiperifericamente, a de uma
conjugagac-simultaneidade de heranga com modernizagéo,
isto é, a de uma heranga subita e imprevisivelmente moder-
nizada.

A outra grande caracteristica seria constituida pelo
conflito entre a capital e o restante pais. Esta macrocefalia
tem alias tradigdes histéricas que remontam longe, mas no
decurso do Estado Novo ela como que se naturaliza mais,
consumando-se o cunho de um Estado burocrético
centralizado. Consequéncias? Podemos apontar a ineficicia
da aplicagdo do seu direito e da penetragio da sua
administragao, os quais muitas vezes ignoram as espe-
cificidades de um pais; a desigualdade espacial da
distribuicdo de servigos; o grau de corrupgao institu-
ciocnalizada; a discrepancia entre expectativas juridicas e
respostas efectivadas; a operacionalizagdo da administragao
em redor de santudrios ministeriais, bem como a politizagao
dos seus dirigentes; a rotina, lentiddo, falta de iniciativa e
complicagédo das férmulas processuais; a concepgao do
partido como agéncia benfeitora e de clientelas, assim como
de enquadramento — formagao de elites.

E com os prolongamentos desta situagdo que o actual
Poder Local procura trabalhar: nuns casos, afrontando
determinados elementos que constituem a negagao imediata
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do seu préprio funcionamento; noutros, aprendendo a lidar
com o que se manteve em regime de continuidade; noutros,
ainda, reproduzindo para o seu campo férmulas que
pareciam constituir a maneira generalizada de se estar na
politica. De qualquer modo, a manutengao e, até, nos
Gltimos anos ¢ avolumar de determinados sintomas do
funcionamento dos sistemas politicos tem vindo a ser
propicia a um modo fulanizado e individualmente interactivo
de exercer a politica a nivel local mediante processos que
privilegiam a informalidade de redes e contactos, numa
situagao, volte-se a frisar, de escassez de recursos
financeiros transferidos nos termos do quadro formal.

Acresce a isto o facto de o Estado ndo ser uma
instituicao totalmente homogénea e, nesse sentido, poderem
registar-se diferengas e divisdes nos diversos aparelhos
administrativos. Assim, em alguns casos, muito espe-
cialmente no dos aparelhos destinados a controlar ou li-
dar com as componentes territoriais, a tradicional piramede
vertical e autoritaria da administragao pode transfigurar-se
numa série de organismos horizontais e rizomaticos, cuja
fungcdo é a de manter lagos de dependéncia mutuos e
relagbes continuadas entre centro e periferias. Tais unidades
dispbem de algum poder, podem ir diversificando deter-
minadas politicas, constituindo, pelo seu poder de
negociagao, diferentes sistemas de agulhagem.

Em consequéncia dessa negociagao, forma-se um
sistema de relagbes em que funcionarios da Administragao
Publica e eleitos locais desenvolvem uma determinada dose
de cumplicidade, pelo que aqueles associam as directivas
superiores de acgao com a influéncia dos parceiros
negociais. Neste sentido, a regulagdo que toda a admi-
nistragdo procura promover deixa de ser totalmente verti-
cal e formal, passando também a apresentar-se como
cruzada e informal.

Isto constitui também factor de grande importancia para
a configuragao de um Estado multifacetado, negociado e
labirintico e para a tendéncia a determinado estilo de
actuagao por parte dos autarcas. E, além do mais, sintoma
de crise administrativa, e crise caracteristica das admi-
nistragbes dos paises centrais. De facto, foi neles que se
conseguiu promover uma coeréncia e homogeneidade
administrativas oficiais que tropegam agora na complexidade
crescente do leque de respostas aos problemas com que
lida, apresentando sintomas de alguma heterogeneidade.



Portugal, por variadas razdes, em que avultam a importagéo
do modelo administrativo, as dificuldades da sua difuséo
4 escala nacional, bem como a importancia que vem
assumindo o personalismo na sua cultura politica, nunca
construiu a coeréncia de um edificio burocrético. Possuindo
um Estado burocratico, essa burocracia encontrou-se
tradicionalmente em estado de grande porosidade a
interesses privados e clientelas organizadas, sem instancias
de controlo sobre a situagao. Altamente heterogéneo, assim,
as suas caracteristicas aproximam-no da periferia. Nao
pode, no entanto, negar-se que o pais tem vindo a sofrer
um processo de modernizagao administrativa que procurou
reorganizar, controlar, racionalizar e manter a unidade dos
servigos publicos. Nesse sentido, atribuiu-se alguma
coeréncia e homogeneidade nesta area, aproximando-se
mais dos paises centrais. A necessidade de estabilizar o
Estado a partir de finais dos anos setenta e apés as suas
indefinicbes nos anos imediatamente subsequentes a 1974,
os sonhos governamentais da adesdo a CEE, levaram a
que um esforgo fosse langado nesse sentido. Simulta-
neamente, porém, coexistem fenémenos como os das cri-
ses da instrumentalidade, da unidade e da racionalidade
administrativas. Admito que, numa pequena parte, elas
tenham também sido importadas, mas o que funda-
mentalmente parece ter acontecido é o pais ter saltado uma
etapa, isto é, os elementos de heterogeneidade no campo
administrativo ndo s@o sintoma de alguma centralidade
actual, mas antes ainda de periferizagao. Trata-se afinal
e novamente de uma heranga recebida do Estado Novo,
a qual se conjuga com elementos de modernizagdo, uma
heranga subita e imprevisivelmente modernizada, no seio
da qual os autarcas exercem o poder que lhes foi distribuido
e aquele que as sociedades locais reclamam.

A crescente fulanizagdo do acesso a concessao de
determinados recursos por parte do Estado Central, atesta
bem a grande mistura de caracteristicas que o campo
politico-administrativo portugués ostenta, levando a
sua caracterizagdo nesta area como um pals semiperiférico.
O seguinte passo é, parece-nos, suficientemente ilustrativo.

“O Poder Central n3o pode ser visto como um todo.
Estad dividido em compartimentos estanques: os
Ministérios. Os corredores dos Ministérios sdo muitos
e longos, e com muitas portas, pelo que a via mais
répida é o portador ter a porta aberta. Alguns Ministérios
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s@o mais porosos ou permeaveis a influéncias que
outros, mas essa porosidade também pode ser explicada
pelas relagbes pessoais que essas elites [elites
origindrias do concelho] possam ter com os titulares das
pastas desse Ministérios.”

(Entrevista a Vereador de Camara Municipal)

3. Mcdernamente, as organizagbes sociais tém vindo a
caracterizar-se por uma grande complexidade, no seio da
qual avultam mditiplos sistemas de ordem cujo grau de
consisténcia varia conforme as situagbes em jogo e que
se entrecruzam uns aos outros. Estamos em crer que isto
se aplica também ao caso de organizagdes formais juri-
dicamente fundadas e enquadradas, cujo estatuto juridico-
-oficial, tendendo a prevalecer, nunca obtém porém uma
total excluséo dos processos alegais que germinam na
actuagéo pratica de tais organizagdes. Ao contrario do que
se pensou durante algum tempo, este fenémeno confere
heterogeneidade ao que se considerava ser a homo-
geneidade dos paises centrais. A coexisténcia, muitas vezes
nao conflituante, de uma normatividade codificada e de
padrées de actuagao discrepantes provoca ambiguidade,
produz confusdao e, em boa parte dos casos, leva a
formagao de novas ordens negociadas.

Em Portugal, este fenédmeno regista-se no interior do
préprio Estado, j& que os governos locais dele também
fazem parte e os seus actores principais preenchem as
lacunas de enquadramento juridico-financeiro com formas
de actuagdo e de captag@o de recursos ndo acauteladas
na sua delimitagao formal. E, novamente, uma caracteristica
que se encontra também nos paises centrais, mas repe-
tidamente uma heranga da ineficacia da aplicagéo do direito
e da penetragdo administrativa, da politica vista como jogo
entre personalidades, formas oriundas do Estado Novo.
Estamos em crer que a instabilidade do edificio estatal no
periodo imediatamente posterior a 1974 tem também a ver
com o fenémeno. Uma parte do Estado tenta reivindicar
da outra parte, tenta obter uma certa dose de concertago,
de organizagao dos seus interesses. E foi o que se passou
até 1979-80, na inexisténcia de normas que presidissem
ao relacionamento entre Poderes Central e Local. Neste
sentido, mais uma vez se misturam caracteristicas centrais
e periféricas, porque quanto a estas Ultimas elas significam
que o Estado esta ainda em processo de consolidagio, uma



simultaneidade de caracteristicas que determina uma posi-
cao de semiperiferia para Portugal.

No que diz respeito ao Poder Local portugués, como
se sabe, a Constituicdo de 1976 limita-se, de forma
avangada, a consagrar a descentralizagao a trés niveis:
freguesia, municipio e regido. Quanto a formas de
regulamentagdo desta consagragédo, o Estado continuara
omisso até 1979, data da publicagao da Lei das Finangas
Locais (exceptuando uma delimitagdo de investimentos de
1977). As préticas, essas reflectem a situagdo politica do
pais e o abandono a que tinha sido votado: inexistente toda
uma série de actuagbes por parte do anterior regime
visando um leque vastissimo de caréncias locais e regio-
nais, é uma parte do Estado, o local, que as ird doravante
assumir (desenhando-se aqui um futuro embrido de
Municipio-Providéncia), pelo que as suas praticas serao,
em longa medida, avangadas e, interessa frisar, incon-
troladas por parte do Poder Central.

A partir de 1979, pois, o Estado Central passa a tentar
intervir de forma marcante na cena dos governos locais,
procurando enquadra-los. Através da legislagdo que emite,
muito especialmente no que diz respeito as suas formas
de financiamento, procura moldar a actuagao local, contro-
la-la e, fundamentalmente, domesticar os seus actores
privilegiados, construi-los de outra forma, submeté-los
administrativa e juridicamente. Esqueceu, porém, este
Estado que as liderangas locais ndo sdo compostas por
meros funciondrios administrativos, embora juridica e
administrativamente tutelados, e que estas se olham a si
mesmas como um elenco de politicos legitimados pelo voto
local. A tentativa de domesticagao tem sido, pois, dura para
ambas as componentes estatais, ndo resultando, até a data,
em grandes ganhos para o intervencionismo central, e tendo
conduzido em Ultima andlise a forte dose da componente
informal na actuagdo dos aparelhos autarquicos.

O sistema de ordem juridico-oficial emanado pelo Poder
Central para enquadrar formalmente o Poder Local, um
sistema que, pela sua prépria natureza, aspira a uma
situagdao de monopdlio, isto é, a completa dominagao e
exclusividade, tem vindo, pois, a ser contestado, e
contestado de duas maneiras.

A primeira, através da voz de legitimidade de uma
organizagao formal externa a organizagao estatal (a Asso-
ciagdo Nacicnal de Municipios Portugueses), bem como
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pela voz de organizagbes formais internas a essa mesma
organizagéo estatal (as diferentes Camaras Municipais).
Atente-se no facto de ambos os tipos de organizagao serem
de caracter formal. Por variadas razbes, ndo nos ocupa-
remos aqui desta forma de contestagao.

A segunda, e, quanto a nds, a que se revela mais
importante, é de carécter altamente informal, nao-oficial,
corrende paralelamente a rigidez organizativa e normativa
do regime oficial. Trata-se da intervengdo de outros sistemas
de ordem, estes subrepticios, estabelecidos através de pro-
cessos socio-politicos que visam complementar e adaptar
o sistema oficial e formal as necessidades da actuagédo e
a urgéncia dos problemas. Trata-se das redes de amizade,
das redes politicas, dos contactos, da cumplicidade a nivel
administrativo, dos conhecimentos estabelecidos a deter-
minados niveis, nomeadamente familiar, os quais, no nosso
pais (e em muitos outros), estamos em crer, atingem um peso
incalculavel na resolugao de problemas a vérios niveis da vida
social, muito especialmente, no que diz respeito ao assunto
em andlise, na canalizagio de recursos para as autarquias
e desbloqueamentos burocraticos de indole diversa.

Embora se defenda que a existéncia de tais redes faz
parte das caracteristicas das modernas organizagbes
sociais, nao tendo, por isso, uma explicagao simples, a
constituicao de tais redes nas relagbes entre Poder Cen-
tral-Poder Local, e a conformagdo do Estado portugués
como um Estado Labirintico, pode, entre outros factores,
ser mais bem esclarecida pela conjugagéc de duas ordens
de fenémenos. A primeira, deriva do personalismo atras
exposto. A extrema fulanizagio da eleicio do Presidente
da Camara potencia, alids, esta situagdo, com conse-
quéncias para a vida politica local e para as relagbes entre
ambos os Poderes. A segunda deriva da oscilagao
de critérios e exiguidade das transferéncias do Fundo de
Equilibrio Financeiro, bem como da atribuicdo de com-
peténcias sem ter em conta a escassez do sistema fiscal
de incidéncia local. -

A existéncia de processos de actuagéo informal, bem
como o seu peso e importancia na globalidade das relagbes
entre estas esferas do Estado, reflecte de alguma maneira
o sistema formal e oficial, completando-se e interpenetrando-
se ambos. O sistema de enquadramento formal podera
manter a sua ineficacia na medida em que continue a
persistir uma certa eficacia do sistema informal (o qual, além



do mais, apresenta a vantagem inegéavel de permitir formas
de controlo mais imediatas e personalizadas); o sistema
informal ter4 de remanescer enquanto o sistema formal for
portador de ineficacia. A informalidade das regras de
actuagao entre os dois Poderes desenvolve-se para lidar
com papéis, principios e necessidades organizativas que
o sistema formal nao providencia, para processar as suas
inconsisténcias e ambiguidades, tornando-se, por esta via,
o sistema informal, também ele, altamente ambiguo,
inconsistente, sem sistema, embora num processo de desvio
inovador a escala politico-administrativa.

“As transferéncias do FEF, para os Municipios que
tém fracos recursos financeiros é uma fonte de receita
muito importante, mas infelizmente tem vindo a
decrescer em termos de necessidades cada vez mais
profundas, uma vez que as competéncias das autarquias
vém aumentando profundamente. As Camaras finan-
ceiramente menos dotadas, e porque o Fundo de
Equilibrio Financeiro nada equilibra, como por definigao
devia acontecer, tém de “procurar” outras receitas.
Comeca a notar-se a "peregrinagao” de “chapéu na
m&o”, o que em nada abona o principio, desejavel de
facto, da autonomia municipal.”

(Entrevista a Presidente de Camara Municipal)

Por outro lado, a caracterizagdo do processo, bem como
a sua coincidéncia com o inicio do enquadramento
legislativo e financeiro é também testemunhada:

“Nao designaria o processo como de clientelismo,
embora ndo ponha de parte a sua formagéo no futuro.
Trata-se, quanto a mim, de um processo de agen-
ciamento. (...) vendo bem, o fendmeno remonta ao
principio dos anos oitenta.”

(Entrevista a Presidente de Cdmara Municipal)

Como noutro lugar anteriormente havia sido referido, o
autarca portugués nido assume a postura de mero
funcionério politico-administrativo num quadro de prescrigdes
emanadas do centro para as periferias. Antes age como
mediador entre ambos os pélos, através de redes de
conhecimentos e contactos, as quais, de algum modo,
proporcionam determinada canalizagao de recursos de
indole variada para a esfera do seu concelho.

Um Estado Labirintico
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Por esta via, o Estado portugués, nas relagbes que, no
seu seio, se desenvolvem entre Poder Central e Poder Local
serd, pois, um Estado Labirintico, um conjunto multifacetado
onde confluem vozes, linguagens, enleios e enredos, onde
algumas portas se abrem e outras se fecham na imensidao
dos seus corredores, Tal facto parece, enfim, encontrar-se
bem confirmado no seguinte depoimento:

"O Presidente da Camara, para obter esse meios
financeiros, tem de socorrer-se, quer dos conhecimentos
do mundo da politica, quer dos conhecimentos na
Administragao Central, quer de contactos provenientes
de amizades pessoais ou familiares. Tenho-me socorrido
de todos eles e direi que os mais importantes sao os
contactos personalizados e bem assim do mundo da
politica.” B

(Entrevista a Presidente de Camara Municipal)
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