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Este ensaio vem pér em causa a ideia
de que a infegragdo europeia /Jode
atenuar, na Europa, a desigualdade
entre o centro e a periferia. A concor-
réncia global obrigara as empresas e
estados europeus a prosseguirem
estratégias que inviabilizem o nivela-
mento regional. Atenta-se especial-
mente na participagdo regional em
«sectores avangados» de futuras
expansoes globais e nas suas conse-
quéncias para os niveis de emprego

ird contribuir de forma significativa
para o aumento do emprego nas filiais
norte-americanas ou nas empresas
nacionais como ird diminuir também
na Irlanda as probabilidades de gran-
des investimentos provenientes do
centro europeu. Além disso, as trans-
feréncias europeias aplicadas em pro-
gramas de formagdo, infra-estruturas
e tecnologia ndo poderdo constituir a
base de transformagdo da Irlanda
numa economia europeia «central».

na Irlanda. A integragdo ndo so nao

debate irlandés sobre a integragédo europeia parte,
de uma forma geral, do principio de que a pertenca a Comu-
nidade pode ser vantajosa para regides periféricas como a
Irlanda desde que se prossiga a politica adequada. A analise
econémica avalia os efeitos do mercado Unico e das transfe-
réncias estruturais na economia irlandesa, concentrando-se
em variaveis econémicas como a dimensédo do mercado, a
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procura, a estrutura econémica, transacgdes, custos e econo-
mias de escala. Ainda que existam estudos que reconhecem
a importancia do caracter periférico da Irlanda, o conceito de
«periferia» tem sido sempre considerado um factor mera-
mente geografico que sb contribui para o aumento dos custos
economicos (p. ex. Bradley ef al., 1992). Pretendo, com este
estudo, acrescentar variaveis socioldgicas e de poder politico
a andlise da integracao europeia e da transformacéo econé-
mica da Irlanda. Defendo aqui que a estrutura hierarguica da
Europa e a economia global sdo os maiores entraves ao
crescimento econdmico da Irlanda.

Existem duas grandes areas de consenso face a integra-
cao europeia e a desigualdade regional. Uma defende que a
Europa esta gradualmente a afastar-se do modelo histérico e
colonial que promoveu ou, pelo menos, permitiu desigualda-
des extremas entre os paises «desenvolvidos» e os «menos
desenvolvidos». John Hume, do Partido Trabalhista Social e
Democratico, por exemplo, insiste em que «os imperialistas ja
aprenderam a licdo». A unido europeia trard, ja nao explora-
céo, mas prosperidade para todas as regides da Europa,
incluindo as irlandesas, de Bogside a Ballyhaunis. Segundo
esta perspectiva, a estabilidade e a prosperidade da Europa
dependem da prosperidade das regides que a constituem,
objectivo que sera atingido através da uniformizacao gradual
dos niveis de desenvolvimento de toda a comunidade. O
termo «coesdo» foi cunhado para traduzir este conceito. Sem
perder tempo em questionar ou analisar as intengdes dos
poderosos protagonistas do centro, esta posicdo assenta na
crenga de que a «coesao social e economica», mais do que
uma declaracdo de principios, é realmente um dos grandes
objectivos da politica europeia e de que todas as regides
europeias tém «interesses comuns face [...] a um exterior»
(CEC, 1992: 10-11).

A perspectiva de que parto € outra, uma perspectiva
segundo a qual a presente transigao nao é sistémica. E ape-
nas mais uma repeticido de uma forma de crise e de conflito
globais que se tem verificado com alguma regularidade
desde que o sistema capitalista mundial foi instituido. Como
esclarece Chase-Dunn (1989), a «estrutura profunda» do
capitalismo global — em que capitais provenientes de regides
do centro espacialmente limitadas tentam maximizar e domi-
nar a acumulagao global — nao sofreu alteragdes. As estraté-
gias emergentes nos Estados Unidos, no Japdo e na Europa
sao tentativas para concorrer com sucesso dentro do sis-



tema, o que pode exigir o dominio desse sistema, mas nunca
a sua transformacgao. Por outras palavras, a hierarquia global,
que assenta na existéncia de zonas periféricas, semiperiféri-
cas e centrais, detentoras de posigdes claramente definidas
na divisdo do trabalho a nivel global e na escala de poder ou
de subordinagao dentro do regime politico-econémico inter-
estatal, permanecera intacta, mesmo quando os poderes do
centro concorrem entre si'. No presente, apenas a Itdlia e o
Japao conseguiram uma mobilidade ascendente, em direc-
¢do ao centro. A questdo que se pde aos paises da periferia
europeia é saber se a sua associagdo com o centro europeu
numa uniéo politica e econémica ira acelerar essa mobilidade
ascendente, da periferia para o centro, ou se, pelo contrario,
as estruturas politicas e econdémicas internas da Europa se
limitardo a reproduzir, ou mesmo a fortalecer, a hierarquia
entre o centro e periferia.

O desenvolvimento estrutural do capitalismo tem sido
relacionado por varios tedricos com um processo de concor-
réncia politica e econdémica, que inclui a concorréncia regio-
nal e cria e reproduz o desenvolvimento desigual. A Econo-
mia histérica e politica, iniciada por Marx mas fundada tam-
bém na tradicdo conservadora de Schumpeter e na histéria
empresarial contemporanea, explica porque é que os capi-
tais, para sobreviverem, tém que concorrer no campo da ino-
vagao e das vantagens competitivas em sectores avangados.
Para Marx (1967), essa luta pela sobrevivéncia envolve uma
concorréncia incessante por fontes de lucros excedentarios,
por novas técnicas e novas relagdes de produgao, por novos
mercados e novas fontes de matérias-primas. Schumpeter
(1939) analisa um processo similar de inovagao como um
processo descontinuo de melhoramento das técnicas e pro-
cessos de produgao («reacgao de inovagao») ao qual se
seguem respostas competitivas por parte de outros capitais
(«reacgao de adaptacdo»). A evolugdo econdmica processa-
-se por «vagas», durante as quais dominam as regioes e 0s
capitais mais inovadores e sdo dominados ou destruidos os
que nao conseguem responder de forma adequada. A con-
corréncia reorganiza-se durante um periodo de retoma apds
o desfazer da vaga inovadora, dando lugar a uma outra vaga

! Para uma andalise da reprodugdo da hierarquia centro-periferia, veja-se
Chase-Dunn (1989: 228-255)
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de inovacdo em novos sectores avangados. Chandler (1977,
1990) demonstra sobretudo a importancia que, para se con-
seguir vantagens competitivas de inovagao na organizagao
social da produgao, assumem 0s aspectos que, nas grandes
empresas capitalistas, aumentam as «economias de veloci-
dade» ou de «processamento=, reduzindo o custo unitario de
producdo. Landes (1968) argumenta que o apoio estatal a
inovagao e um factor crucial para determinar quais as regides
que vao dominar a economia mundial e quais as que vao
«fracassar». O estado deve providenciar apoio as infra-estru-
turas, incluindo a qualificagao-formagao, mas deve tambem
apoiar e proteger empresas que se encontrem numa fase ini-
cial de inovacdo competitiva. Todas estas abordagens se
baseiam no principio de que as empresas tém que empe-
nhar-se competitivamente na luta pelo dominio do sector ao
qual pertencem e de que as empresas ou regidoes «ganhams»
ou «perdem» conforme a sua capacidade de dominio, na
economia global, dos sectores avangados do centro .

Estes modelos de inovagao e de acumulagao capitalista
tém sido situados num contexto global por teorias de regimes
e de hegemonia internacionais. Alguns estudos de regimes
internacionais ou sistemas inter-estatais tém examinado as
formas pelas quais os estados do centro do sistema mundial
tentam criar e manter a ordem global instituindo regimes
supra-nacionais para regular assuntos econémicos, politicos
e militares (Kasner,1976). Segundo varios autores, a estabili-
dade global, necesséaria a prosperidade econémica e a
expansao economica globais, exige a criagdo de uma hege-
monia — o dominio economico, politico e militar do sistema
mundial por um Unico estado do centro (Bornschier e Suter,
1992; Keohane, 1984; Gilpin, 1987). Alguns teodricos identi-
ficam um «ciclo hegeménico» com o ciclo econémico longo
da produgao global. A concorréncia intra-central para adquirir
vantagens competitivas nos sectores avancados — concor-
réncia que gera vagas de expansao econémica a nivel global
— conduz inevitavelmente, segundo afirmam, a um conflito
de poder entre coligagbes de capitais e de estados do centro.
Cada participante neste «conflito hegeménico» tenta asse-
gurar a sua competitividade global adquirindo uma posigao
dominante em relagdo a outros concorrentes do centro (sobre
este aspecto, veja-se Chase-Dunn, 1989, e Bornschier,
1992).

O ciclo hegeménico compreende dois movimentos dinami-
cos centrais: um padrdo de conflito e um padrao de dominio



econdémico daquele que acaba por conquistar a hegemonia.
Goldstein (1988) refere-se a um padrdo de contengao hege-
ménica segundo o qual, apoés um periodo de concorréncia
economica, um competidor (B) desafia o detentor da hege-
monia em declinio (A). (A) alia-se a um outro competidor (C) e
juntos ganham a guerra. Mas (A) nao consegue restabelecer
a hegemonia e (C) emerge como o novo poder hegemonico.
Segundo este padrao, os regimes hegemonicos holandés, bri-
tanico e norte-americano estabeleceram-se pela guerra, o
que levou Goldstein a prever uma «janela de vulnerabilidade»
para um conflito bélico no principio do século XXI. Se bem
que o horror adivinhado de uma destruigdo nuclear possa im-
pedir os futuros intervenientes de se envolverem numa guerra
global, sera insensato confiar excessivamente em supostas
evidéncias. Nem tao-pouco a auséncia de uma guerra global
podera reduzir a probabilidade ou a brutalidade de conflitos
locais centrados na disputa de esferas de influéncia.

Durante a guerra fria, a incapacidade do Japao e da Ale-
manha de estabelecerem um poder militar e politico a nivel
global afastou-os da luta pela hegemonia. No entanto, o
declinio econémico dos Estados Unidos levou alguns analis-
tas (p. ex. Bergsten, 1987) a proporem uma possivel alianca
hegeménica entre os Japoneses e os Norte-americanos, ou
uma bigemonia, que aliasse o poder econémico do Japao ao
poder politico e militar dos Estados Unidos. A queda do poder
soviético, a ascensao do nacionalismo, os primeiros passos
da Uniao Europeia Ocidental (UEQ) no sentido de desempe-
nhar um papel de manutencio da paz como forga indepen-
dente da NATO e a criagao franco-germéanica de um «Exér-
cito Europeu» podem aumentar a capacidade da Europa de
‘reclamar, ja ndo s6 a supremacia na concorréncia econé-
mica, mas a hegemonia. Alguns criticos irlandeses tém-se,
assim, preocupado com as consequéncias da integracao
europeia para a neutralidade da Irlanda e com a futura partici-
pacdo do pais em conflitos regionais (Maguire e Noonan,
1992). Este problema excede, contudo, o &mbito do presente
trabalho, que trata as implicacdes da integragéo europeia na
transformacao da hierarquia entre o centro e a periferia da
Europa.

No que diz respeito ao padrao de dominio econémico,
Wallerstein (1984) demonstra que os poderes hegemonicos
do passado atravessaram trés fases de ascensdo e queda.
Adquirem primeiro vantagens competitivas em bens de con-
sumo que penetram nos mercados concorrentes de regides
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3.A
concorréncia
no sistema
mundial e a
integracao
europeia

do centro. Dominam depois a produgao e a exportagio de
bens essenciais. Finalmente, exportam servigos financeiros e
desempenham fungdes centrais para a economia mundial.
Este padrao associa-se ao conceito schumpeteriano de «sec-
tor avangado», porque os sectores mais dindmicos de bens
essenciais e de consumo na economia hegemoénica sao tam-
bém aqueles em que se concentram uma maior inovagéo tec-
nolégica e uma maior expansao de mercado. A emergéncia
da exportagao de servigos € um indicador de declinio ou de
crise hegemonicos, porque o poder hegemadnico ja ndo con-
trola claramente vantagens competitivas nos sectores-chave
de producdo. Historicamente, a Holanda estabeleceu vanta-
gens competitivas na pesca do arenque e, depois, na cons-
trucdo naval (Maddison, 1982; Wallerstein, 1980); o Reino
Unido, nos téxteis e, depois, na produgao e exportagdo de
méaquinas, caminhos de ferro e barcos a vapor; e os Estados
Unidos, em automaoveis, material eléctrico e, depois, em
magquinaria eléctrica. Pela mesma légica, a préxima fase de
expansao econémica global e a préxima oportunidade para
conseguir a hegemonia estard nas novas tecnologias da
micro-electronica, nas tecnologias da comunicagéo, na robd-
tica e nas biotecnologias.

A concorréncia global é instavel, sectorial e regional-
mente, porque cada concorrente tenta estabelecer uma van-
tagem clara em relag&o aos outros. O sucesso (ou o ndo-fra-
casso) s6 pode, em Ultima instancia, ser assegurado pela
obtengéo clara de vantagens competitivas, que tém de ser
continuamente readquiridas para acompanhar o processo de
inovagao. Se aceitarmos modelos de hegemonia, o proprio
acto de concorréncia econémica no sistema mundial obriga
os estados e os capitais envolvidos a lutarem pela hegemo-
nia porque, caso fracassem, outros dominardo (Keohane,
1984; Gilpin, 1987; Bornschier e Suter, 1992).

A importancia da seguranca politica, interna e externa,
exige a criagao de sistemas estatais e inter-estatais, ndo so6
porque os actores economicos (p. ex., as empresas) deles
necessitam, mas também porque servem outros objectivos
sociais e politicos. Apesar de as politicas de estado nao
serem friamente determinadas pelas necessidades das pode-
rosas elites econdmicas, a concorréncia global exige que se
estabeleca uma alianga entre as elites estatais e econémicas
e as politicas estatais, de forma a viabilizar a competitividade



das empresas-chave. A integragdo politica europeia tem,
assim, consequéncias econdémicas importantes que se reflec-
tem na capacidade das grandes empresas para concorrer
globalmente.

Bornschier (1992: 4) refere-se ao «mercado mundial para
a protecgao» ou ordem social, que é um servigo publico terri-
torialmente delimitado e uma parte integrante da fungao de
producédo da economia nacional. Um estado serd tanto mais
forte, argumenta, quanto melhor conseguir combinar uma tri-
butagdo moderada com um apoio eficaz & inovagao e ao
investimento. A competitividade de uma empresa capitalista
aumenta com a sua integragdo numa rede nacional ou trans-
nacional de transacgdes econémicas protegidas de forma efi-
caz e a baixo custo. O estado capitalista mais propicio ao
sucesso econémico é aquele que «harmoniza a l6gica capita-
lista do lucro com a exigéncia de legitimagao por parte dos
cidadaos». Os estados sdo, assim, produtores de bens eco-
némicos (a seguranga) e a uniao politica europeia tem como
objectivo aumentar a eficacia da Europa na «produgao» de
seguranca. Como observam Sandholtz e Zysman (1989:
102), sob a hegemonia e a expansdo econdémica dos Estados
Unidos, bastavam estrategias nacionais de crescimento,
desenvolvimento e emprego dentro da Comunidade. Apés o
declinio da dominagdo politica e econémica norte-americana
nos anos 70, o contexto global obrigou a um «repensar»
regional dos empreendimentos politicos.

Quer associemos ou ndo a concorréncia econdmica a
concorréncia hegeménica, a acumulacdo capitalista exige
que as empresas de determinada regiao concorram no pro-
cesso de inovagdo, sob pena de serem eliminadas, como se
temia em caso de «Euro-esclerose». Neste aspecto, pouco
importa que a integracdo tenha sido estrategicamente pen-
sada para que a Europa dominasse a economia mundial ou
para que, muito simplesmente, se evitasse o declinio econd-
mico face a concorréncia japonesa e norte-americana. Em
qualquer dos casos, as empresas europeias do centro, para
sobreviverem, tém que se envolver a fundo na concorréncia
global com as empresas japonesas e norte-americanas. O
momento em que surgiu a Ultima vaga de integragao pode
explicar-se relacionando a reacgao ao Europessimismo da
decada de 70 com as oportunidades e desafios langados pelo
declinio hegeménico dos Estados Unidos e pela ascensao
economica do Japao. Desde o declinio da hegemonia norte-
americana, na década de 70, que a «nova Europa» deixou de
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ser um projecto norte-americano para passar a Ser um pro-
jecto da Europa do centro num sistema mundial fragmentado.
Como aconteceu nos Estados Unidos nas décadas de 30 e
40, algumas pessoas influentes da Europa do centro
deram-se conta de que sé melhorando a coordenagao do
comércio e da produgéo de cada regido seria possivel recu-
perar da recessao dos anos 70. Estudos importantes, como o
gue Albert e Ball (1983) realizaram para o Parlamento Euro-
peu, compararam especificamente o desempenho econoémico
da Europa com o dos Estados Unidos e o do Japao e estabe-
leceram o sucesso na concorréncia global como primeira
meta da integracao europeia.

Uma elite constituida por empresarios e por politicos
europeus influentes ambiciona «<\ganhar» aos Estados Unidos
e ao Japao e, assim, transformar a Europa no novo poder
hegemadnico da economia mundial. Como afirmou um quadro
superior da Fiat, «o objectivo dltimo do ‘sonho’ europeu €
transformar a Europa num continente economicamente inte-
grado com papel, responsabilidades e peso préprios no cena-
rio europeu face aos Estados Unidos e ao Japao» (apud
Sandholtz e Zysman, 1989: 95). O chanceler Kohl afirma que
sera a Europa, e ndo os Estados Unidos ou o Japao, a forga
dominante a nivel global na préxima decada, enquanto o
francés que ocupava a presidéncia do Banco Europeu para a
Reconstrugao e o Desenvolvimento ja vislumbrava o dia em
que a Europa sera «o centro da economia mundial» (apud
Bornschier, 1992: 7). Jacques Delors propde que a Europa
combine o seu dindmico poder econémico com um «grande
poder politico» sob pena de vir a transformar-se em mera
«espectadora da Historia» (Bornschier, 1992: 7). Analistas
econémicos proeminentes, como Thurow (1992), afirmam
que o projecto europeu &, a nivel global, um «braco de ferro»
com os Estados Unidos e o Japao. O projecto de uniao eco-
némica e politica é, pelo menos na sua fundagéo, um pro-
jecto de elites ou «uma complexa rede intergovernamental de
negocios, de pactos e de ajustamentos entre as vdrias elites
empresariais nacionais», como argumentam de forma tao
convincente Sandholtz e Zysman (1989). Os termos desta
«complexa teia» de negdcios sdo estabelecidos, predominan-
temente, pelos governos e pelas elites empresariais da
Europa do centro .

Isto ndo quer dizer que o projecto seja totalmente coe-
rente. A histdria da social-democracia europeia criou grandes
interesses a volta do Estado Providéncia e a legitimidade de



uma nova Europa seria posta em causa se se reduzissem
significativamente as politicas sociais. Para os paises da
Europa periférica, a importancia da «coesao» tem sido crucial
para justificar a sua participagdo no projecto europeu. Isto
cria uma tensdo ou contradigao entre os requisitos da concor-
réncia na interdependéncia Estado liberal/producéo por um
lado, e as necessidades das forgas sociais nao-empresariais
por outro (Bornschier, 1992).

O facto de a integragdo econémica ser indissociavel da
competitividade europeia coloca uma questao fundamental:
quais as consequéncias da concorréncia intra-central para
um desenvolvimento desigual entre as regides da Comuni-
dade Europeia? Ira a luta pela competitividade econémica
permitir a equiparacao dos da periferia aos rendimentos e
niveis de vida do centro? Ou, como defendo neste artigo, nao
tera necessariamente a concorréncia intra-central no sistema
capitalista global que intensificar e concretizar desigualdades
regionais, deixando a Irlanda numa situagdo cada vez mais
periférica em relagdo aos centros europeu e norte-ameri-
cano?

Se a concorréncia global é o que esta mais na ordem do
dia do nucleo central europeu, entdo o principal interesse da
integracéo devera ser a competitividade das empresas desse
nucleo, que, para que a Europa sobreviva como entidade
dinamica, tém forgcosamente que dominar 0os novos
sectores-chave da produg&o. Analistas como Albert e Ball
mostraram-se particularmente preocupados com o facto de o
proteccionismo intra-europeu reduzir a competitividade da
Europa do centro, que se via assim impossibilitada de com-
petir em novos sectores avangados, como sejam as tecnolo-
gias da informacao, a biotecnologia e a energia. Esta preocu-
pacao é continuamente repetida nos documentos da CEE,
como, por exemplo, os estudos realizados por uma comisséo
comunitaria sobre tecnologias da informacgdo que referem o
perigo do dominio japonés e sugerem, como Unica arma para
o enfrentar, a unificagdo do mercado europeu e a concentra-
¢do do desenvolvimento do produto e da sua produgéo na
Europa do centro (Freeman e Soete, 1891; Gerstenberger,
1991; outros citados por Bornschier, 1992: 15-16). O ponto
nevralgico do conflito entre o centro e a periferia da Europa &
(e serd) a questéo da possibilidade de coexisténcia de acu-
mulagdo na Europa do centro (necessaria a sua competitivi-
dade no sistema global) e de periferias que tentam adquirir
mobilidade ascendente no sistema-mundo (da semiperiferia
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para o centro). Infelizmente para a periferia, o discurso que
até agora tem sido feito sobre as suas aspiragdes pouco tem
a ver com a sua mobilidade ascendente, tendo-se perdido em
discussdes sobre o montante das transferéncias entre o cen-
tro e a periferia no ambito do programa de «coeséo».

A eliminagéao de alternativas

Para analisar o conflito na Europa, é necessario, antes de
mais, considerar a relagdo de forcas existente entre a perife-
ria e o centro. Da perspectiva do centro, poderei argumentar
que a maior contribuicdo do periodo de hegemonia norte-
-americana apos a Segunda Guerra Mundial foi a eliminacao
de alternativas apresentadas em discursos periféricos sobre
imperialismo e capitalismo global. Na Irlanda, foi a primeira
vez, desde a sua incorporagao forgada no colonialismo brita-
nico no século XVII, que uma crise do centro nao suscitou
sérias tentativas de mudanga do regime econémico e de
libertagao do sistema mundial. As crises do centro encoraja-
ram, no final do século XVII, a tentativa por parte dos proprie-
tarios rurais de industrializar a produgao da 1a, no final do
século XVIII, o estabelecimento do parlamento local e da
industria do algodéao, no final do século XIX, as lutas dos
camponeses pela posse de terra e, no principio deste século,
a libertagdo do colonialismo e a construgdo de uma industria
para substituicdo de importagdes (ISI) na Republica da
Irlanda. Pelo contrario, os Irlandeses reagiram a actual con-
juntura de crise econémica agravada e de conflito econémico
global aceitando a intensificagdo do controlo europeu. Ha que
explicar este facto.

Durante a longa crise de 1914-1945 e na primeira década
da hegemonia norte-americana, muitos paises periféricos,
incluindo a Republica da Irlanda, conseguiram por em pratica
estratégias de industrializacao para substituicao de importa-
¢oes (ISl). Ao contrario do que acontecera em periodos ante-
riores, quando os poderes coloniais matavam a nascenga
experiéncias proteccionistas, algumas destas praticas tiveram
uma duragao consideravel. De facto, acabaram por sobrevi-
ver até se terem visto bloqueadas pela insuficiéncia de
comeércio externo e pela inacessibilidade dos equipamentos e
tecnologias essenciais. A experiéncia irlandesa durou cerca
de vinte anos, apesar das privagdes econémicas e das san-
¢Oes britanicas. Terminou oficialmente apos ter sido respon-
sabilizada pela grave recessdo de meados da década de 50,



mas 0 seu desmantelamento iniciara-se ja com a inclusao da
Ilanda no Plano Marshall, em 1947. Estas experiéncias peri-
féricas de ISI estavam condenadas ao fracasso porque os
paises do centro detinham o monopdlio das técnicas mais
avangadas e, portanto, a capacidade de dominar os princi-
pais mercados. Havia, no entanto, que arranjar um bode expi-
atério, cumprindo assim uma tradigdo secular, e o colapso
das experiéncias de industrializagao foi atribuido a incapaci-
dade de «modernizagdo» dos povos periféricos, ao seu des-
respeito pelas forgas do mercado livre (com especial desta-
que para a «livre» circulagao de bens e de investimentos pro-
venientes do centro) e ao seu aprego por ideias «antiquadas»
como o nacionalismo e o proteccionismo.

Os estados e as instituigdes do centro promoveram a ide-
ologia da modernizagdo: as periferias s6 poderiam industria-
lizar-se se adoptassem os ideais «ocidentais» da livre
empresa e do comercio livre. Foram muitos os povos da peri-
feria que resistiram, por suspeitarem que a liberalizagao do
comércio sé serviria os interesses do centro e pouca prospe-
ridade poderia trazer para as regides periféricas. Na Irlanda,
a modernizagao foi mais bem sucedida, porque o «Estado e
as suas agéncias de relagdes publicas — o Departamento
para o Desenvolvimento Industrial (Industrial Development
Authority, IDA) e, em menor escala, as agéncias da Irlanda
do Norte para o desenvolvimento — publicitaram todo e qual-
quer investimento estrangeiro, inflaccionando as promessas
de emprego. Os grandes fracassos das industrias locais
foram, ou ignorados, ou explicados, em tom acusador, pela
incapacidade de «modernizagdo» dos empresarios irlande-
ses. Os capitalistas do Sul tinham, dizia-se, mais uma «ética
de posse» do que uma «ética de accio» (a expressao é de
Lee, 1990)). Pior ainda, era de bom tom dizer-se que os Irlan-
deses do Norte estavam «atolados em conflitos tribais».

Ainda mais poderosa do que a ideologia da modernizagéo
foi a criagdo de uma realidade material «sem alternativa» que
obrigava, na pratica, a participagao subordinada num sistema
mundial dominado pelos Estados Unidos. Mas nem mesmo
na década de 50, nas discussdes departamentais e ministeri-
ais da Irlanda do Sul sobre o comeércio livre europeu, chega-
ram a fazer ouvir-se frases como «o livre acesso ao mercado
europeu trard mais emprego e prosperidade a Irlanda».
Embora slogans deste tipo fossem publicamente divulgados
na altura, muitos especialistas concordavam em privado que
a liberalizagdo do comércio com a Europa iria dizimar a
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industria irlandesa e originar niveis de desemprego sem pre-
cedentes. Assim, a argumentacdo que predominou foi antes:
«se ndo concordarmos, seremos obrigados a abandonar a
organizacdo europeia, provavelmente, os paises da Europa
recusar-se-ao a manter relagbes comerciais connosco e 0s
Estados Unidos irdo isolar-nos» (sobre esta discussado ver
O’Hearn, 1989).

Quarenta anos depois, a argumentagdo mais eficaz que o
Estado apresenta para a aceitagdo do mercado unico é a de
que «ficar de fora sera desastroso, para nds e para as gera-
¢des vindouras». A eficacia deste cendrio «sem alternativa» é
reforcada pela incapacidade de grande parte da esquerda,
incluindo o Partido Trabalhista e a Esquerda Democratica, de
criar ou assumir uma posigao definida face a integragao. Até
mesmo os sindicatos ligados ao comércio, ainda que relutan-
tes, apelam a aceitagao da integragdo europeia, ja que uma
recusa «pode levar ao isolamento econémico com conse-
guéncias devastadoras para a economia irlandesa». A
grande diferenga em relacéo a 1950 é que tanto a Europa
como a lrlanda estao agora tao confiantes na eficicia da
ameaga de isolamento que podem dar-se ao luxo de arriscar
um referendo sobre a integragao europeia.

A eliminagao de alternativas reais a incorporagdo no sis-
tema global, que comegou nos anos 50 e se completou com
a difamagao do nacionalismo e do republicanismo nas déca-
das de 70 e 80, representa uma mudanga histérica crucial
para a Irlanda. A recessdo de 1955-1957 e a publicagéo em
1957 do resultado do censo «inverteu de forma tao rapida» a
opini&@o publica a respeito do intervencionismo e do comércio
livre que «os que estavam interessados em manter o protec-
cionismo industrial [...] ndo conseguiram resistir a esta forte
corrente de opiniao» (Fitzgerald, 1968: 55). A recesséo de
1981-87 foi bastante mais profunda e prolongada — a emi-
gragao aumentou e a taxa de desemprego duplicou para 20%
em trés anos (tendo triplicado em relacao a de 1957). No
entanto, ndo s6 esta recessao ndo ocasionou qualquer tenta-
tiva de mudanga do sistema, como este nao foi sequer alvo
do repldio da opinido publica. Entre 1957 e 1992, assistiu-se
também a um agravamento do desnivel existente entre o ren-
dimento dos paises da Europa do centro e o rendimento da
Iranda. E legitimo pensar agora que, quaisquer que sejam 0s
niveis de estagnacdo economica, de desemprego e de desi-
gualdade entre regides, nunca nenhuma manifestagao da
opinido publica contra o fracasso da liberalizagdo do comér-



cio e da empresa e da integragao europeia podera igualar a
dimenséo daquela que, na década de 50, condenou o nacio-
nalismo e o proteccionismo. A mobilizagdo de um movimento
eficaz em prol da mudanga aguarda a elaboracao capaz e a
divulgagao de um programa alternativo a incorporagao plena
no sistema-mundo capitalista.

Os politicos irlandeses, debilitados pela sua propria inca-
pacidade de apresentar alternativas, encontram-se limitados
pelas regras do sistema actual. A capacidade de usar uma
série de instrumentos da politica econémica tem vindo gradu-
almente a ser-lhes retirada — nao apenas desde o pedido de
adesdo a CEE em 1972 ou da consolidagao do modelo liberal
de industrializagéo orientado para as exportagdes, no final da
década de 50, mas ja desde o final dos anos 40, com a inclu-
sdo da Irlanda no Plano Marshall e na Organizagéo Europeia
de Cooperagao Econdémica. No ambito das regras liberaliza-
das da nova Europa, as possibilidades reais de fomentar o
crescimento econdmico enddgeno sdo escassas, especial-
mente nos sectores avangados da alta-tecnologia, fulcrais
para a expansao econémica global. Ao Sul da Irlanda s6 res-
tam duas alternativas — o investimento industrial estrangeiro
e as transferéncias europeias —, apesar da 6bvia ineficacia
destas duas fontes, a ajuizar pelos ultimos vinte anos (o
Norte esta ainda mais limitado a dependéncia das transferén-
cias do Reino Unido). A analise de uma futura transformacao
econdémica da Irlanda tera, assim, que ter em conta os efeitos
da concorréncia econémica global da Europa sobre estas
fontes de crescimento.

Investimento industrial

Durante trinta e cinco anos, a estratégia principal para a
prosperidade da Irlanda foi a atracgao de capital estrangeiro.
Apesar de todos concordarem que os sectores endégenos
deveriam constituir a base de um futuro crescimento indus-
trial e apesar das multiplas directivas politicas dirigidas a
industria local na sequéncia dos Relatdrios Telesis e Culliton
(NESC, 1982, e Review Group, 1992), o apoio econémico
estatal a industria local ndo parece ter aumentado proporcio-
nalmente e esta continua em estagnacgao. Por exemplo,
durante a timida recuperacéo da actividade industrial que se
verificou entre 1988 e 1991, a industria nacional sé foi res-
ponsavel pela criagao liquida de 2 405 dos 12 359 postos de
trabalho, o que equivale a pouco menos de um quinto (IDA,
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1992). A rentabilidade das empresas irlandesas continua
muito baixa. Segundo dados nédo publicados da IDA, em
1983-90 as empresas irlandesas sé obtiveram uma taxa de
lucro de 2,88% do total de vendas. Mais preocupante ainda é
a taxa de lucro das empresas nacionais em sectores avanga-
dos (quimicos, metalurgia e manufactura varia), que rondava
os 0,20% no mesmo periodo. A possibilidade de a Irlanda
marcar uma presenca forte nos sectores econémicos avanga-
dos sera remota enquanto as regi6es do centro monopoliza-
rem as tecnologias de ponta e enquanto os paises europeus
periféricos continuarem sujeitos a restricdes comunitarias em
relac@o a politicas industriais e comerciais que promovam o
crescimento doméstico (tais como a protecgéo selectiva de
tipo coreano, o controlo de taxas de cdmbio e as sangdes a
baixa produtividade).

Como & que o conflito concorrencial entre os poderes do
centro na economia global pode afectar a expanséo de
empresas estrangeiras na Irlanda? A crise e a concorréncia
globais geram dois importantes impulsos expansionistas nas
empresas do centro. Primeiro, a crise capitalista esta associ-
ada & queda das taxas de lucro, ou, pelo menos, a uma maior
dificuldade em realizar lucros ao nivel mais amplo da produ-
cdo subsequente a uma longa fase de expanséo. Se as
empresas quiserem sobreviver a crise, tém que procurar
incessantemente novos mercados, que tentar reduzir os cus-
tos de producao e que procurar matéria-prima mais barata. A
expanséo ciclica dos investimentos estrangeiros costuma,
assim, acompanhar as crises e ndo é necessariamente um
indicador de prosperidade (Gordon, 1988). O esforgo efectu-
ado pelas empresas e pelos estados do centro para dominar,
na alta seguinte, as novas tecnologias que irdo liderar a acu-
mulag&o é outro factor determinante para que se verifique um
surto expansionista. O éxito depende do dominio das tecnolo-
gias de ponta, dos mercados e das fontes de matéria-prima.
Quanto maior for a generalizagdo das novas tecnologias —
redutoras de postos de trabalho nos sectores industriais do
centro — tanto menor sera, para o centro, o atractivo da peri-
feria como fonte de mao-de-obra barata. A Irlanda s6 pode
continuar a atrair investidores asiaticos e norte-americanos
por funcionar, devido a sua localizagdo, como porta de
entrada nos mercados europeus, 0 que ndo &, no entanto,
valido para hipotéticos investidores europeus.

A atracgdo de investimentos estrangeiros é tida como o
grande éxito do regime irlandés orientado para a exportagao.



Independentemente do desempenho econémico geral da ilha,
os especialistas tecem rasgados elogios a capacidade da IDA
de atrair investimentos. J& em 1957 os especialistas tinham
chamado a atengado para a importéancia da localizagao da
Irlanda, que funcionaria, para o capital norte-americano,
como porta de entrada para o mercado europeu (Carter,
1957). Ironicamente, os Estados Unidos esperaram pela ade-
sdo da ilha a CEE, em 1972, para se sentirem atraidos.
Nessa altura, foi devido a crise, mais do que a qualquer
impulso expansionista, que o capital norte-americano chegou
em grandes quantidades.

O padrao do investimento norte-americano na Irlanda
parece confirmar as conclusées de Wallerstein sobre a
ascensao e queda da hegemonia: as primeiras empresas a
procurarem novos mercados numa situagdo de crise perten-
cem aos sectores de bens de consumo que lideraram a pri-
meira fase da ascensado econémica, seguidas depois pelas
empresas de bens de capital e, finalmente, pelas empresas
de servigos. Apds uma quebra no investimento em produtos
basicos, no fim da década de 70, a IDA voltou-se para as
empresas de electronica norte-americanas, tendo depois
introduzido o programa internacional de servigos no marasmo
econémico de meados da década de 80 (IDA, 1978). Os pri-
meiros investimentos norte-americanos — que se concentra-
ram na industria basica, isto é, artigos em metal, bens de
consumo duradouros, produtos alimentares, téxteis e madeira
— tinham atingido o0 auge em meados dos anos 70 (ver Qua-
dro 1). De 1975 a 1985, a taxa de novos empregos nestes
sectores sé correspondeu a 10% da verificada em 1975 (o
aumento liquido de emprego foi consideravelmente menor,
tendo, em alguns sectores, chegado a atingir valores nega-
tivos). Contudo, o investimento em bens de capital aumen-
tou ate a década de 80. No periodo entre 1975 e 1985, o
aumento de emprego nas Empresas Multinacionais (EMs)
norte-americanas em maguinas e sectores de alta tecnologia
manteve-se em cerca de 25% em relagao ao nivel de 1975,
tendo atingido o pico por volta de 1980-83. Finalmente, a
vaga de investimentos norte-americanos em servicos interna-
cionais s6é se tornou significativa em meados da década de
80, quando os investimentos noutros sectores estagnaram. O
sector de servigos foi a maior fonte de criacdo de emprego
entre 1988 e 1991, tendo sido criados 3 657 novos postos de
trabalho neste sector, enquanto no sector de computadores e
maquinas de escritdrio se criaram 2 542. Durante este periodo,
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0 emprego no sector de servigos cresceu em cerca de 2 381,
ao passo que, no sector de computadores, o crescimento s6
atingiu os 420 postos de trabalho.

Apesar de serem possiveis outras explicagdes, sugiro que
a profunda crise do investimento de meados dos anos 80
pode ter marcado o fim de uma fase de expansédo das EMs
norte-americanas iniciada nos anos 60, quando, no fim do
periodo do pés-guerra, os Estados Unidos dominavam a eco-
nomia global. Esta fase atingiu o auge na Irlanda numa con-
juntura de crise econémica (e hegeménica), o que tera levado
as empresas norte-americanas a tentarem entrar nos merca-
dos europeus como «reacgdo de adaptacdo». Em meados
dos anos 80, esta migracdo de capital originada pela crise
tinha praticamente terminado e o Estado irlandés ja nao
podia depender dela como fonte de emprego, o que, de certa
maneira, explica a abertura do Estado as mudancgas propos-
tas pelos relatérios Telesis e Culliton, que sugeriam o fortale-
cimento das empresas nacionais e uma redugao do programa
de apoio a outros capitais. Tal ajuda também a perceber por-
que é que elites e observadores influentes receberam de bra-
cos abertos como a Ultima esperanca para o futuro da
Irlanda, 1992, Maastricht e o conceito de «coesao.

Entretanto, em 1988, as novas forgas competitivas que se
congregaram para o programa da unido europeia acabariam
também por originar um ressurgimento do investimento
norte-americano que julgo poder distinguir logicamente dos
anteriores surtos de investimento. O aumento do investi-
mento norte-americano apés 1988 foi, segundo me parece,
uma «reacgao de inovagdo» as previsiveis oportunidades do
mercado Unico europeu, mas concentrou-se também nas
empresas pertencentes aos novos sectores avangados que
esperam liderar a préxima expansao da economia global.
Estes sectores avangados — biotecnologias, robética,
micro-electrénica e tecnologias da informagao — integram os
seguintes grupos de produtos NACE: produtos farmacéuticos,
maquinas, computadores e maquinas de escritério, engenha-
ria electrotécnica, telecomunicagoes, televisdo e radio, equi-
pamento aero-espacial, engenharia instrumental, produtos
médicos e aparelhos de diagnéstico médico. Estes grupos de
produtos incluem também outros que nao pertencem aos
sectores avangados — alguns dos quais lideraram a expan-
sdo do pés-guerra — mas que parecem corresponder grosso
modo ao que Schumpeter referia como o sector avangado e
os seus produtos adjacentes, presentes no centro da expan-



QUADRO 1

A criacé@o de emprego em filiais de EMs norte-americanas, por sector, final do ano 1976-1991

Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. : Bens : Sect.

Ano | liment. | Téxteis | Madeira |Quimicos |Metalicos |Ma9Uinas \cone pyr | VMO9S |4 ancados| Servicos | Total
1976 213 336 114 196 392 270 331 488 1230 185 3758
1977 328 516 109 355 432 228 331 416 1589 407 4774
1978 186 648 77 214 312 275 330 177 1934 210 4379
1979 513 1211 126 702 486 318 255 385 1802 93 5705
1980 55 601 226 302 51 192 264 247 2226 120 4229
1981 g 455 187 246 209 163 446 460 1962 116 4339
1982 72 174 170 81 102 322 173 416 1957 107 3574
1983 114 229 275 62 163 284 239 345 2012 201 3959
1984 69 173 247 495 257 338 162 365 1695 204 4010
1985 50 428 114 47 222 319 322 214 1168 406 3279
1986 72 290 79 151 148 175 373 246 1336 472 3 341
1987 52 203 169 57 220 102 287 237 1148 532 2 996
1988 57 608 175 105 236 258 368 330 1515 750 4 389
1989 29 608 214 213 230 349 230 296 1475 805 4 454
1990 136 560 87 72 147 199 258 194 2174 915 4742
1991 82 46 73 205 121 163 229 303 2101 790 4203

1988-1991 1304 1822 549 595 734 969 1085 1123 7 265 3 260 17788
(%) 1,7 10,2 3,0 33 4,1 54 6,1 6,3 40,8 18,3 100,0

Niveis de emprego em 1976:
1764 2476 1315 1133 2106 1126 2 667 1133 7 598 402 21780

"Os dados referentes aos anos de 1976-1981 resultam de pesquisa feita em Janeiro do ano seguinte; os inquéritos de 1982-1992 foram feitos em Novembro do ano em causa.
Fonte: Estatisticas de emprego da IDA (ndo publicadas), 1992.

Notas: Frod. Aliment. produtos alimentares, incluindo bebidas e tabaco; Téxteis: téxteis e vestudrio; Prod. Mad.: produtos em madeira, papel e papel impresso e minerais nao
metalicos; Prod. Quimicos. produtos quimicos; Prod. Metdlicos.: produtos basicos em metal; Mdguinas: maquinas excepto ferramentas, computadores e maguinas de
escritério; Cons. Durad.: bens de consumao duradouro — automéveis, sobresselentes de automéveis, material eléctrico e construgdo naval; Vdrios: produtos nao incluidos
nas outras categorias; Sect. avangados: produtos farmacéuticos, ferramentas de maguinas, computadores e maquinas de escritorio, engenharia electrotécnica, equipamento

de telecomunicagdes, equipamento aero-espacial, engenharia instrumental, produtos médicos, aparelhos de diagndstico médico e equipamentos de radio e televisao.
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sdo mais longa. Enquanto, nos anos 70, os sectores avanga-
dos e os servigcos s6 foram responsaveis por cerca de um
terco dos novos empregos nas filiais norte-americanas, atri-
buem-se-lhes, entre 1988 e 1991, seis de cada dez novos
empregos nestes sectores (dois tergos dos quais em 1990-
91) em empresas norte-americanas. A dispersao sectorial do
investimento norte-americano tem vindo a diminuir de forma
significativa e a Irlanda esta cada vez mais dependente de
apenas alguns dos sectoresavangados para atrair novos
investimentos estrangeiros.

A crescente dependéncia do investimento norte-ameri-
cano em sectores avancados tem varias consequéncias para
a Irlanda. Primeiro, as filiais norte-americanas na Irlanda nao
vao, necessariamente, orientar a sua expansao em fungao do
mercado Unico. As empresas subsidiarias de quimicos ou de
electrénica, por exemplo, tém, em geral, uma dimensao mais
reduzida do que as empresas estabelecidas em paises do
centro da Comunidade Econdmica. Para O'Malley (1992: 40)
isso s0 significa que estas filiais nao necessitam das grandes
dimensdes das empresas comunitarias para serem competiti-
vas no mercado Unico. Se bem que O’'Malley tenha razao, tal
também se deve ao facto de as fases de produgdo mais sus-
ceptiveis de expansao, devido a liberalizagao da Comuni-
dade, estarem localizadas fora da Irlanda. As EMs norte-ame-
ricanas nao tém necessariamente que aumentar a dimensao
das suas operagdes na Irlanda para aumentar o fluxo dos
seus produtos para a Europa. Um dos indicadores aproxima-
tivos de como as empresas podem aumentar a exportacao
sem aumentar substancialmente a sua dimenséao € o quoci-
ente de vendas por empregado. Dados nao publicados da
IDA revelam que as filiais norte-americanas produzem nos
sectores avancados cerca de 165 000 ddlares de bens por
empregado enquanto outras EMs produzem cerca de 95 000
e as empresas irlandesas cerca de 90 000 ddlares por
empregado. A vaga de investimentos relacionados com 1992
parece nao ter passado de uma turbuléncia que se esgotou
mais rapidamente do que os ciclos anteriores. O emprego
nas filiais norte-americanas comegou a recuperar em 1988 e
em 1991 e 1992 descia ja abruptamente (o aumento do em-
prego liquido desceu para menos de 1 000 em 1991).

Como segunda consequéncia, mesmo que as filiais das
EMs na Irlanda se expandam para aumentar o fornecimento
de bens aos mercados europeus, ndo parece provavel que
venham a aumentar a forga de trabalho na mesma propor-



¢ao. Os investimentos norte-americanos estao a concentrar-
-se cada vez mais em sectores intensivos em capital, o que
nao contribui para atenuar a crise de emprego na Irlanda.
Apesar de os valores do investimento norte-americano terem
atingido os niveis mais elevados de sempre em 1988-80, o
nimero de postos de trabalho criados por estes investimen-
tos nao foi superior ao do final da década de 70 e inicio da
década de 80 (ver Quadro 1). A intensidade de capital nestes
sectores ainda pode aumentar com a introdugdo de novas
técnicas de producgao ligadas a robética e ao microprocessa-
mento.

Em terceiro lugar, a dura verdade é que os investimentos
das EMs norte-americanas que sdo dirigidos ao mercado
criam, em comparagao com quaisquer outras fontes de inves-
timento, o menor numero de efeitos de arrastamento, os
quais decrescem proporcionalmente ao aumento dos investi-
mentos norte-americanos em sectores avangados como 0s
de computadores e de electrénica. Como pode ver-se no
Quadro 2, no periodo compreendido entre 1983 e 1990, os
efeitos de arrastamento a montante nas filiais norte-america-
nas em sectores avangados (aqui definidos como produtos
farmacéuticos, computadores e engenharia electrotécnica)
representaram cerca de 15% das vendas, isto &, metade da
média de efeitos de arrastamento apresentada por outras
EMs (cerca de 32%) e cerca de um quarto dos efeitos de
arrastamento a montante de empresas nacionais (cerca de
55%). Os salérios representaram menos de 10% das vendas
nas filiais norte-americanas em comparagdo com os 18% de
outras EMs e com os 17% apresentados por empresas irlan-
desas. As filiais norte-americanas pertencentes aos sectores
avangados praticamente ndo criaram efeitos de arrastamento
a jusante, porque exportaram a totalidade do produto,
enquanto outras EMs tinham taxas médias de efeitos de
arrastamento a jusante de cerca de 30% e as empresas irlan-
desas de 60% (o modelo econémico que esta na base da cri-
acéo das EMs parte, obviamente, do principio de que as van-
tagens acrescidas da exportacdo compensam a auséncia de
efeitos de arrastamento a jusante). Finalmente, e porque as
EMs tém beneficios fiscais e repatriam, geralmente, os seus
lucros para o malfadado «buraco negro», acabam por criar
reduzidos efeitos fiscais (dados os custos da atracgédo do
investimento estrangeiro, os efeitos fiscais podem ser negati-
vos). Em suma, mesmo que aumente o fluxo dos investimen-
tos norte-americanos, estes pouco ou nada contribuirdo para

A Europa e o caracter
periférico da Irlanda

147



148

Denis O'Hearn

0 aumento da prosperidade da Irlanda, como bem demonstra
uma experiéncia com mais de duas décadas. Estes investi-
mentos podem melhorar ligeiramente as exportacdes do pais
e o crescimento do PIB, mas pouco fardo pelo PNB, pelo
crescimento noutros sectores e pela criagdo de postos de tra-
balho.

Finalmente, se existe uma relagdo entre integracdo eco-
némica e politica, por um lado, e competitividade europeia
por outro, a liberalizagao tera como principal objectivo criar
oportunidades para que os capitais da Europa do centro pos-
sam dominar sectores avangados na guerra de concorréncia
com o Japao e com os Estados Unidos. Por esta razao, a
expanséo do investimento norte-americano na periferia da
Europa pode ser encarada pela Europa do centro como uma
ameaca. Se o capital norte-americano (ou japonés) continuar
a conseguir penetrar nos mercados da Europa do centro, é
natural que a pressé@o aumente no sentido de mudar a regula-
mentacao do comércio europeu e de fechar a porta a empre-
sas provenientes de regies centrais concorrentes. Tal po-
dera surgir como uma forma de resposta ao proteccionismo
norte-americano, resposta agora mais provavel apés a aplica-
¢éo de novas tarifas ao ago e a outros produtos no inicio da
administragdo Clinton.

QUADRO 2

Efeitos de arrastamento e taxas de lucro de empresas norte-americanas nos sectores
avangados, de outras EMs e de empresas irlandesas, 1983-1990 (como % de vendas)

EFEITOS A MONTANTE EFEITOS A JUSANTE TAXA DE LUCRO
E.U. E.U. E.U.
Ano se::t Outras Irlanda sect. Otras Irlanda sect. Oakan Irlanda
avang. Eha avang. B avang. e
1983 17,24 | 31,52 | 60,91 095 | 34,75 | 61,02 | 27.85 | 10.53 0.20
1984 | 15,86 | 31,55 | 56,36 1,36 | 3096 | 59,15 | 34,73 12,35 2,07
1985 | 14,55 | 30,72 | 56,73 1,14 | 29,67 | 62,51 32,43 11,58 1,91
1986 15,13 | 30,84 | 56,05 1,33 | 29,27 | 59,63 | 32,32 12,65 2,53
1987 | 15,44 | 32,64 | 56,45 1,29 | 29,08 | 62,65 | 31,81 16,31 3,10
1988 14,00 | 34,10 | 54,16 1,58 | 28,73 | 62,18 | 32,58 15,79 4,57
1989 16,80 | 31,67 | 54,68 1,51 25,15 | 62,41 31,14 16,15 4,43
1990 17,74 | 33,05 | 54,62 4,37 | 30,75 | 64,42 | 38,82 14,72 3.89

Fonte: Estatisticas de comércio da IDA (nao publicadas), 1983-19890.
Motas: Efeitos a montants: compra de bens ou servigos iflandeses como % do total de vendas.
Efeitos a jusante: vendas n&o exportadas como % do total de vendas.
Taxa de Lucro: lucro como % de vendas.
Sectores avangados: produtos farmacéuticos, computadores, maquinas de escritério e engenharia electrotécnica.




Tudo isto nos leva a questao de saber se, no futuro, a in-
tegracao europeia vai originar um maior crescimento nacional
e um aumento dos investimentos europeus. Neste aspecto,
os factores mais importantes serdo as novas formas de inte-
gracao europeia concebidas para aumentar a competitividade
da Europa do centro nos sectores avangados. A redugéo de
barreiras nao-tarifarias no comércio intra-europeu e a uniédo
econdmica e monetdria visam a criagdo de um capitalismo
europeu mais puro e mais duro, com maior capacidade para
competir globalmente. Estas novas formas de integragao
envolvem uma racionalizagao da actual producdo e comércio
europeus e a criagao de novas capacidades de produgdo nos
sectores avangados do centro. As empresas menos competi-
tivas serdo afastadas, para que as que ficam aumentem a
sua competitividade. A generalizagdo da intervencdo do
Estado, por exemplo, tem como objectivo afastar os produto-
res «ineficientes», incapazes de sobreviverem sem que o
Estado |hes compre parte da produgao, e abrir novos merca-
dos a capitais mais eficientes. Estes capitais «mais eficien-
tes» vém, claro esta, da Europa do centro. A racionalizagao
sera um aspecto particularmente importante na luta da
Europa pelo dominio dos sectores avangados, e algumas
caracteristicas destes sectores vao alterar a disponibilidade
dos capitais do centro para investimentos na periferia. A
forma futura da expansdo econdmica europeia vai, assim,
depender de duas questdes: (1) quais os capitais com melhor
posicionamento para poderem beneficiar da liberalizagao
econémica da Europa e (2) quais os sectores com maiores
probabilidades de expansao e quais as regides a beneficiar.

Os sectores mais afectados pela liberalizagdo do comér-
cio serdo os que, actualmente, tém barreiras nao-tarifarias ao
comércio. Quando estas barreiras forem removidas, as eco-
nomias de escala e as barreiras técnicas a entrada serdo a
chave para o dominio dos sectores afectados. Alguns autores
(O’'Donnell, 1989) consideram a inovagdo e as economias de
escala realidades contraditérias porque a inovagao é estimu-
lada pela concorréncia, enquanto as economias de escala
encorajam o oligopélio. Esta contradigdo sé se torna evidente
se aceitarmos a definigdo neo-classica de concorréncia, que
pressupde a existéncia de varias empresas com um poder de
mercado limitado. Se, contudo, aceitarmos uma definicao
mais realista, o conflito entre oligopdlio e concorréncia deixa
de ser obrigatério (Semmler, 1982). As probabilidades de
existéncia da concorréncia que leva a inovacao sdo muito

A Europa e o caracter
periférico da Irlanda

149



150

Denis O'Hearn

maiores nas grandes empresas, que podem beneficiar de
economias de velocidade e de escala, do que num sector
neo-classico com um numero infinito de pequenas empresas.
De facto, a concorréncia entre grandes empresas do centro,
que vao aproveitando as economias de escala enquanto ten-
tam monopolizar tecnologias de ponta, € uma forma organi-
zativa tipica do capitalismo moderno (Lazonick, 1991; Jen-
kins, 1989). Na nova Europa liberalizada, o éxito competitivo
sera inicialmente um exclusivo das grandes empresas exis-
tentes, que sdo, na maioria, as grandes EMs da Europa, dos
Estados Unidos e do Japdo. Smith e Venables (1988), por
exemplo, pensam que a integragdo no mercado Unico ten-
dera a beneficiar empresas com economias de escala inici-
ais, o que significa que as empresas ligadas ao centro vao
expandir-se a custa das empresas da periferia (ou dos poten-
ciais investidores da periferia). Esta noticia podera ser boa
para as EMs norte-americanas na Irlanda mas nao o é certa-
mente para as empresas nacionais.

O'Malley (1992) acaba por chegar a conclusbes seme-
Ihantes. Apesar de afirmar que a industria irlandesa se apre-
senta numa situacdo «relativamente favoravel» para enfren-
tar uma maior liberalizagdo do comércio europeu, acaba por
demonstrar que a industria nacional tem poucas hipéteses de
expansdo. A percentagem de empresas irlandesas que pro-
duzem bens facilmente transportaveis, que tém grandes eco-
nomias de escala e que podem tirar beneficios da liberaliza-
¢ao da economia é diminuta (menos de 10%). Por outras
palavras, sdo raras as empresas nacionais que pertencem
aos sectores que denominei como sectores «avangados» ou
«do centro». As poucas empresas irlandesas que pertencem
a estes sectores tém uma producéo limitada dirigida a peque-
nos «nichos» de mercado com escassas perspectivas de
expanso. Assim, as empresas nacionais «ndo terdo muito a
ganhar» com as economias de escala num mercado comuni-
tario alargado e «é provavel que percam um dos beneficios
da integracdo mais esperados pela comunidade em geral»
(1992: 234). A longo prazo, as economias de escala vao criar
barreiras a entrada nos avangados, o que ira tornar particu-
larmente dificil a participagdo de empresas irlandesas. Se
pensarmos que grande parte da industria nacional foi dizi-
mada pela liberalizagdo do comércio nos anos 70, ndo pode-
mos deixar de temer pelo futuro das empresas restantes, que
tém agora que enfrentar nova liberalizagdo. No Norte, o cena-
rio repete-se: as poucas empresas que pertencem aos secto-



res avangados sO se mantém gragas a substanciais subsidios
britanicos.

As Unicas empresas na Irlanda que podem beneficiar das
oportunidades apresentadas pela liberalizagao sao as filiais
das EMs norte-americanas que operam em sectores avanga-
dos. Os investimentos norte-americanos nao podem, como ja
foi referido, funcionar como motor de uma transformacgéo eco-
némica generalizada. Apesar da recente vaga de investimen-
tos, que preparam o mercado Unico, o numero de postos de
trabalho criados pelas filiais norte-americanas nao chegou a
causar impacte no desemprego irlandés. Como ira entdo a
participacdo da Europa na concorréncia global pelo dominio
dos sectores avangados afectar o fluxo de capitais e tecnolo-
gias europeias para as regides periféricas?

No que diz respeito a procura, a periferia da «nova
Europa» é agora muito maior do que quando a Irlanda aderiu
a Comunidade em 1972. A medida que cada estado perifé-
rico se vai tornando mais dependente das transferéncias de
capital do centro, aumenta a concorréncia pelos investimen-
tos estrangeiros. Quanto a oferta, apesar de as novas tecno-
logias permitirem o controlo a distancia de estruturas de pro-
ducdo descentralizadas, existem fortes pressdes no sentido
de uma concentragdo da produgao nas zonas do centro. A
intensidade de capital na produgéo, que as novas tecnologias
permitem, reduz o recurso ao trabalho periférico. Ao mesmo
tempo, as novas tecnologias exigem uma forga de trabalho
flexivel e altamente qualificada, que tende a aglomerar-se
nos grandes centros. A concentragao nos grandes centros de
recursos para a investigacao e o desenvolvimento tor-
nar-se-a, assim, vantajosa. E, mais importante ainda, o facto
de os custos nao-laborais serem decisivos para a competitivi-
dade reduz a importancia das regides periféricas. Tulder e
Junne (1988), por exemplo, estdo convencidos de que o
custo da armazenagem tera levado as EMs a optarem por
uma logistica flexivel que permita uma produgdo e uma
entrega imediatas (just in time). Esta logistica é viabilizada
pela proximidade geogréafica de subcontratados ou fornece-
dores. Esta tendéncia é j& visivel na extensio da subcontra-
tacao de tipo terceiromundista a comunidades de emigrantes
em cidades do centro, como Los Angeles. As EMs podem
expandir as suas actividades por varias regides do mundo
mas, dentro de cada regido, a investigagao e a producgéo ten-
dem para uma maior concentragao espacial.

Esta logistica é particularmente importante na questao do

A Europa e o caracter
periférico da Irlanda

151



152

Denis O'Hearn

alargamento dos investimentos e tecnologias europeus aos
paises da periferia da Europa. Nas Tecnologias da Comuni-
cagao e Informacgao (TCls), o objectivo da unido econémica
europeia é o estabelecimento de um mercado suficiente-
mente amplo para que a competitividade de alguns grandes
produtores possa aumentar. Segundo o relatério de uma
comissdo comunitaria, os modernos sistemas de comunica-
cao digital sdo tao complexos que se torna necessario con-
quistar 8% do mercado mundial para cobrir os custos do seu
desenvolvimento — note-se que, na Europa, nenhum pais
chega, isoladamente, a representar 7% do mercado mundial.
Mesmo com o mercado Unico, a escala minima de eficiéncia
nestes sectores ndo permite um grande nimero de concor-
rentes (Bornschier, 1992: 15). Numa légica com consequén-
cias preocupantes para a periferia, Gerstenberger (1991), fri-
sando a auséncia de companhias europeias com dimensao
suficiente para competir nos mercados globais das TCls, con-
clui que «os principais beneficiados, no tocante ao emprego,
por uma estratégia de alargamento forgado das TCls na
Europa seriam o Jap@o e a Asia Oriental».

Os resultados, para regides periféricas como a Irlanda, ja
se fizeram sentir. Enquanto os investimentos norte-america-
nos em alta tecnologia recuperaram no final da década de 80,
as EMs europeias ndo dao sinais de expansao para a perife-
ria. Como pode ver-se no Quadro 3, os niveis anuais de novo
emprego em filiais de companhias da Europa do centro (aqui
definida como Alemanha, Franga, Holanda e ltalia), que ja
eram baixos em meados dos anos 70, ndo ultrapassam, ja
desde 1978, os 2 000 postos de trabalho. O novo emprego
nas empresas de sectores avangados da Europa do centro
nunca atingiu, apés 1980, os 300 postos de trabalho. Os
investimentos europeus na Irlanda decresceram abrupta-
mente nos Ultimos quinze anos, mas os investimentos de
empresas europeias nos sectores avancados decresceram de
forma ainda mais rapida, o que indica uma tendéncia para a
concentragdo das principais empresas europeias na Europa
do centro. Os numeros que se referem ao emprego liquido
sdo ainda mais baixos. A partir de 1980, nas empresas de
sectores avangados da Europa do centro, sé foram criados
cerca de 19 postos de trabalho liquidos por ano, tendo,
durante o mesmo periodo, desaparecido 2 683 empregos
liguidos em todos os sectores de investimento proveniente da
Europa do centro. Se a concorréncia global obriga os capitais
europeus a uma maior concentragao na Europa do centro —



como prevéem os analistas e os estudos da Comunidade
Econémica ja citados e como parecem indicar os recentes
padrbes de investimento da Europa do centro — e se séo so-
bretudo os capitais provenientes da Europa do centro que
competem com maior avidez com capitais nao-europeus (re-
correndo porventura a barreiras de protecgédo contra estes
concorrentes de fora da Europa), as perspectivas de novos
investimentos estrangeiros tornam-se cada vez mais remotas.

QUADRO 3

Criacao de emprego e variagdo do emprego liquido em filiais de
empresas da Europa do centro (final de 1976 a final de 1991)

CRIACAO DE EMPREGO VARI#.C.I"\O LiQuIDA DO EMPREGO
Sectores Sectores
Ane avangados Total avangados Total
1976 358 2 701 295 1350
1977 288 2014 122 -808
1978 497 2 201 482 1229
1979 188 1673 -29 152
1980 368 1558 162 -263
1981 122 1281 -108 -860
1982 250 1151 67 -898
1983 129 917 -141 -1 792
1984 172 1367 -141 -733
1985 260 1 502 235 -194
1986 146 1234 63 -111
1987 113 950 19 -72
1988 284 1255 201 412
1989 170 1672 36 1044
1990 257 1782 -207 547
1991 236 1340 185 237

Fonte: Estatisticas de emprego da IDA (ndo publicadas), 1992.

Notas: Europa do centro: Alemanha, Franga, Holanda e ltalia. Sectores avangados: produ-
tos farmacéuticos, ferramentas de maquinas, computadores e maquinas de escrito-
rio, engenharia electrotécnica, equipamento de telecomunicagdes, equipamento
aero-espacial, engenharia instrumental, produtos médicos, aparelhos de diagnostico
médico e equipamento de radio e televisdo.

O decréscimo do investimento externo proveniente da
Europa do centro nas regides periféricas tem graves conse-
quéncias. A Irlanda vai sendo progressivamente incorporada
numa Europa industrialimente dominada pelo seu proprio cen-
tro. A longo prazo, sobretudo se o investimento norte-ameri-
cano ndo aumentar de forma significativa, a Irlanda vai preci-
sar de novos investimentos europeus. O panorama é desani-
mador.
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Para a Irlanda, esta «nova Europa» é o pior dos mundos
possiveis: dependéncia, sem investimento estrangeiro signifi-
cativo. As suas proprias capacidades de produgédo foram
sacrificadas, em 1970, por uma liberalizagao necessaria para
atrair o investimento estrangeiro, mas o capital estrangeiro
recebido nao tem sido suficiente para manter niveis de
emprego aceitaveis. Para usar a terminologia de Bornschier
(1980), a Irlanda esta a sofrer as consequéncias de uma acu-
mulagao de investimentos historicamente mumificada, sem
receber em troca os beneficios de um fluxo continuo de
investimento estrangeiro. O poder do sistema-mundo capita-
lista & testemunhado pela criagdo de um cenério alternativo
— estagnagao econdémica e isolamento politico de tipo
cubano — que é ainda pior do que o desenvolvimento desi-
gual do actual regime europeu.

As transferéncias economicas

Uma vez que ndo restam grandes esperangas de a
expanséao industrial vir a reduzir a desigualdade regional, a
ideologia predominante do centro tenta promover a incorpora-
Gao da periferia através da ideia de «coesdo». O conceito de
«C0esdo» sugere que a desigualdade entre as regides pode
ser compensada com transferéncias financeiras da Europa
do centro para a periferia. E se, nos anos 70, a argumenta-
cao para a entrada da Irlanda na CEE se baseava na sua
capacidade de atrair investidores estrangeiros a procura de
acesso ao mercado europeu, na presente década, os argu-
mentos em favor da integragdo limitam-se as vantagens das
transferéncias europeias. Pior ainda, esta argumentacéo é
construida pela negativa: a rejeigdo da incorporagéo tera
como consequéncia a perda das transferéncias. Os argumen-
tos que actualmente favorecem a incorporacdo das regides
periféricas resumem-se a um s6: uma posigao semiperiférica
no sistema global — mesmo se totalmente dependente da
redistribuicdo da Europa do centro — é preferivel & pobreza e
ao isolamento de uma posicdo declaradamente periférica. O
que néo pode deixar de nos recordar aqueles que antiga-
mente defendiam que a dependéncia da redistribuico brita-
nica era preferivel & pobreza e ao isolamento de uma Repu-
blica da Irlanda.

Como podera o reconhecimento de uma concorréncia que
é global afectar a nossa apreciagéo da eficacia das transfe-
réncias? H4 aqui que ter em consideracao trés principios fun-



damentais. Primeiro, as transferéncias nunca poderao afectar
a acumulagéo na Europa do centro. Segundo, certas «fun-
¢bes do centro» serdo preservadas e controladas pelo centro
e nunca poderéo ser transferidas para as periferias. Terceiro,
as pressoes do centro serdo constantes no sentido de refor-
mular os programas financiados pelas transferéncias, de
forma a beneficiar a acumulagao na Europa do centro.

Por isso, as transferéncias do centro para a periferia efec-
tuadas ao abrigo do Quadro Comunitario de Apoio (QCA)
foram relativamente escassas. O total do orgamento comuni-
tario equivale a cerca de 1% do PNB conjunto da Europa, e
mesmo depois de completado o planeado aumento de fundos
do QCA, em 1993, esta verba continuara a so corresponder a
um quarto do orcamento total da comunidade, ou seja, a um
quarto de 1% do PNB conjunto da Europa. Os fundos estrutu-
rais e de coes&o nao deverdo aumentar muito mais. A Alema-
nha e a Inglaterra néo estdo interessadas, conforme ja afirma-
ram, em aumentar o seu contributo para a coesao, caso o Tra-
tado de Maastricht seja aprovado, sugerindo que o centro teria
ja atingido o limite das suas contribuigbes para a periferia. Para
complicar o assunto, a periferia da Europa esta a aumentar e
os efeitos a longo prazo da queda do bloco soviético na confi-
guragéo da Europa sao imprevisiveis. A medida que o Leste
for sendo incorporado na esfera de influéncia da Europa,
aumentardo as necessidades de transferéncias para uma
periferia cada vez mais ampla, o que aumentara também a
pressdo sobre os fundos estruturais. Estas pressdes seréo
ainda maiores se a Europa do centro, para obter a hegemo-
nia no sistema global, acrescentar novas regides do Terceiro
Mundo & sua zona de influéncia. Todos estes factores contri-
buem para que as esperangas num aumento substancial das
transferéncias para a periferia se tornem irrealistas.

Mais importante do que afirmar que as transferéncias do
centro para a periferia véo continuar a ser escassas é anali-
sar o efeito das transferéncias na hierarquia entre o centro e
a periferia. A questao que se pde é a de saber se as transfe-
réncias, independentemente dos seus niveis, podem ou nao
ter consequéncias importantes para a desigualdade entre o
centro e a periferia. Esta € uma questao de fundo com a qual
a teoria critica do desenvolvimento tem vindo, ha ja algumas
décadas, a debater-se: poderao as reformas relacionadas
com as trocas pdr em causa os actuais padrdes de desenvol-
vimento desigual sem que se promovam mudangas de fundo
nas relagbes de produgdo e sem que haja alteracbes mais
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substanciais na propriedade e no controlo das tecnologias do
centro nos sectores avangados? Podera responder-se a esta
questao analisando o modo como estas transferéncias vao
ser utilizadas.

Segundo Bradley, Fitz Gerald e Kearney (1992: 56) os
fundos do QCA serdo distribuidos da seguinte forma: qua-
renta e dois por cento para recursos humanos ou programas
de educacéao e formagao profissional (o0 que inclui programas
de formagéo para servigos ligados a industria e ao marketing,
formagéo vocacional de segunda linha, cursos de aprendiza-
gem e outros); vinte e sete por cento para melhoramentos em
infra-estruturas fisicas (principalmente portos, estradas, con-
dutas e saneamento basico); dezoito por cento para subsi-
dios ao rendimento dos agricultores e projectos de investi-
mento agricola; e catorze por cento para outros fins, incluindo
subsidios a industria (cerca de metade), ao marketing e a
I&D.

A maior fatia dos fundos do QCA (cerca de metade) des-
tina-se ao financiamento de programas de formacao para
melhorar o nivel de especializagéo e qualificagéo do trabalho
na Irlanda. Em parte devido a falta de outras estratégias plau-
siveis de crescimento, os programas para o «desenvolvi-
mento de capital humano» terdo uma importancia crescente
nas futuras estratégias politicas irlandesas (Review Group,
1992). Estes programas tém também uma importancia crucial
porque podem retirar do mercado de trabalho milhares de tra-
balhadores a qualquer momento, reduzindo assim a taxa de
desemprego. Defende-se que os programas de formacéo
profissional, por aumentarem a potencialidade produtiva dos
trabalhadores irlandeses, contribuem para que se opere uma
mudanca na estrutura da economia, tornando-a mais compe-
titiva a nivel internacional.

Um relatério recente do ESRI, por exemplo, serve-se do
programa econométrico europeu, HERMES, para elaborar
um modelo semelhante a aplicar a programas financiados
pela CEE para o desenvolvimento de «capital humano» (Bra-
dley et al., 1992). Como acontece com qualquer modelo eco-
nométrico, os resultados dependem em larga medida dos
seus proprios pressupostos e poderao, assim, ser irrealistas.
Neste caso, e com base num Unico estudo de alguns progra-
mas americanos respeitantes a «capital humano», parte-se
do principio de que, no uso de fundos estruturais para fins
educacionais (o desenvolvimento de «capital humano»), a
taxa de retorno sera, a longo prazo, de 7,5%. Esta taxa nao



deixa de ser conveniente, porque fornece «uma margem de
risco razoavelmente superior a taxa de juro real a médio
prazo» (ibid.: 82). No entanto, ndo existe nada, para além de
uma extrema boa vontade, que nos permita confirmar na pra-
tica esta taxa de retorno: a experiéncia de uma economia do
centro, sem problemas de emigracao ou de trabalho especia-
lizado, que participa plenamente nos processos industriais da
economia global ndo pode considerar-se valida para uma
regido periférica como a Irlanda.

De facto, as pesquisas efectuadas indicam que os progra-
mas de «capital humano» ndo tém sido nada eficazes, espe-
cialmente no que se refere as perspectivas de emprego dos
formandos (e, sem empregos, o investimento deixa de poder
ser rentavel). Breen (1991) defende que a participacdo em
programas estatais dos individuos que nao completam a
escolaridade obrigatéria nao lhes garante um emprego no
prazo de um ano apds terminado o curso de formagao. Nao
existem argumentos, empiricos ou légicos, que possam
levar-nos a pensar que quaisquer novos programas obte-
nham melhores resultados. De facto, tudo parece indicar que
os programas de desenvolvimento de «capital humano» tém
como principal fungdo criar um excesso de trabalho especiali-
zado para as economias da Europa do centro, como aconte-
ceu outrora com a emigragdo irlandesa, usada como fonte de
trabalho vital na industrializacao britanica e norte-americana.
E claro que qualquer programa que desenvolva as capacida-
des e a educagéo de uma populacdo é sempre um «bom pro-
grama»; nao estou a dizer o contrario, estou apenas a
opor-me a uma simplificacdo excessiva da relagao entre for-
magao profissional e crescimento econémico. O principal
entrave estrutural a participagdo irlandesa na producgao de
alta tecnologia € a detengdo do controlo das tecnologias e
dos mercados pelos estados e pelas empresas do centro e
nao a auséncia de trabalho especializado na Irlanda.

A segunda maior fatia dos fundos do QCA destina-se ao
que a Comunidade define como «medidas para compensar
as consequéncias da situagao periférica». Estes fundos séo
aplicados em melhoramentos das infra-estruturas fisicas,
especialmente nos transportes e comunicagdes. Este con-
ceito de «periferia» — definido apenas como distancia fisica
— & deliberadamente enganador. O ser periférico ndo é uma
caracteristica meramente espacial, € uma caracteristica racio-
nal ligada a concentragdo em certas regides de determina-
dos tipos de producdo, como, por exemplo, a plataforma de
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exportagdo que beneficia, em dltima andlise, a acumulagao
nas regides do centro. As actividades econémicas do centro
empregam as tecnologias mais avancadas, tém uma maior
intensidade de capital, salarios mais elevados, uma expansao
mais rapida e o trabalho consegue niveis de produtividade
mais elevados. Os centros sempre tentaram melhorar as
infra-estruturas das periferias — aproximando-as assim dos
nucleos produtivos —, investindo em estradas, portos, cami-
nhos de ferro, etc. Contudo, em vez de diminuir o caracter
periférico dessas regides, este processo permite que o centro
opere mais facil e lucrativamente na periferia. A melhoria das
infra-estruturas nao atenua, antes reforca o caracter perife-
rico das regides do sistema mundial. Da mesma forma, o
desenvolvimento das infra-estruturas na Irlanda, conquanto
beneficie (em certa medida) as populagdes locais, tem como
principal objectivo a viabilizagao das operagdes dos produto-
res estrangeiros na ilha.

Um programa de transferéncias podera, a primeira vista,
parecer uma promessa de mudanc¢a na hierarquia entre o
centro e a periferia. Uma pequena parte destas transferén-
cias destina-se ao financiamento de programas de investiga-
céo e desenvolvimento técnico nas periferias. Uma vez que a
maior causa do desenvolvimento desigual é o facto de o cen-
tro monopolizar as tecnologias lucrativas, seria de pensar que
os programas para o desenvolvimento da capacidade tecno-
l6gica das zonas periféricas iriam reduzir, a longo prazo, a
desigualdade entre regiées. No entanto, os programas tecno-
I6gicos da Comunidade destinam-se a concretizar a desigual-
dade regional no acesso a tecnologia. Em primeiro lugar, o
nivel e a dimensao dos programas tecnolégicos das periferias
sdo muito inferiores aos dos programas do centro. Em
segundo lugar, estes programas sao concebidos para que,
com a melhoria das infra-estruturas tecnoldgicas, surjam
novos investimentos externos e ndo para que aumente de
facto a capacidade competitiva das regides periféricas nas
industrias do centro. Em terceiro lugar, a Europa do centro
insiste em reter os maiores e mais importantes programas
tecnolégicos, deixando que a periferia participe apenas nos
que envolvem tecnologias de menor importancia. E, em
quarto lugar, as tecnologias mais importantes, as que permi-
tem que as empresas capitalistas adquiram vantagens com-
petitivas, sdo privadas ou controladas por entidades privadas,
estando assim excluidas dos programas publicos para a tec-
nologia. Por Ultimo, as tecnologias desenvolvidas através dos



programas comunitarios necessitam, depois, de um investi-
mento privado complementar que esta fora do alcance das
empresas periféricas.

Existe uma hierarquia no acesso as tecnologias: as re-
gides e as empresas do centro tém livre acesso as tecnolo-
gias mais lucrativas e as periferias participam nos programas
de menor dimensao e importancia. Numa avaliagao recente
do programa-quadro da Comunidade Econdmica, admite-se,
muito embora tentando dourar o papel das transferéncias de
tecnologia do centro para a periferia, que «alguns projectos
[...] s6 podem criar-se uma Unica vez para toda a Comuni-
dade» e que, em tais casos, «as Regides Menos Favorecidas
podem nao estar bem localizadas para a sua instalagao». As
regides periféricas, segundo o relatério, sé estardo bem posi-
cionadas para programas tecnolégicos de «pequena escala»,
em gue um numero consideravel de centros de investigacdo
pode ser estabelecido «e assim distribuido por varias regides,
incluindo as Regides Menos Favorecidas». A capacidade
europeia de concorréncia ao nivel global & um factor determi-
nante no processo de seleccdo para os projectos tecnolégi-
cos da CEE. Assim, «existem, claro esta, outras limitagbes a
instalagao de recursos substanciais nas Regides Menos
Favorecidas», especialmente «a necessidade de os recursos
serem atribuidos aos parceiros mais dinamicos que lideram a
concorréncia industrial na Europa» (CEC, 1992: 8-9). Torna-
-se evidente que a concorréncia a nivel global sé vira reforgar
o desenvolvimento desigual entre as regides da Europa. Para
as regides periféricas como a Irlanda esta reservada, em ter-
mos tecnolégicos e econdmicos, uma acentuagao crescente
da situagao periférica.

As formulagbes tedricas que presumem a existéncia de
convergéncia entre o nicleo duro e as periferias da Europa
ignoram a ambigao que as empresas e os estados do centro
alimentam de adquirir ou manter o poder econémico e o facto
de a desigualdade entre regides ser uma condigdo necessa-
ria para a aquisi¢do e detencdo desse poder. Ignoram a con-
tradicao existente entre objectivos sociais, tais como a igual-
dade entre o centro e a periferia e a melhoria das regalias
sociais, e objectivos econémicos, tais como a maximizagao
da competitividade da Europa do centro no sistema mundial.

O quadro que aqui pinto & negro para as regides periféri-
cas da Europa. Contudo, uma vez que a estrutura profunda
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do capitalismo global ndo sofreu alteragdes, as regibes peri-
féricas e semiperiféricas, na Europa e no mundo, tém que
reconhecer as implicagbes da sua participagdo numa estru-
tura hierarquica que ndo permite uma grande mobilidade
ascendente. Longe de fomentar o nivelamento entre regides,
a integracéo europeia s6 vira agravar a desigualdade entre
elas.

As chamadas «alternativas intrinsecas ao sistema», como
o desenvolvimento de nichos ou a industrializacdo «subsidio-
dependente», nada podem resolver porque s6 vém reforcar a
hierarquia existente na produgdo, com o centro a dominar os
sectores mais lucrativos e a periferia a ficar com «os restos».
E esta, actualmente, a causa do desenvolvimento desigual.
Estas «alternativas» ja nao sao novas: estiveram na base do
desenvolvimento agrario irlandés desde o século XVl e servi-
ram depois para fundamentar as teorias das vantagens com-
parativas, uma das principais justificagdes ideolégicas da hie-
rarquia centro-periferia.

Alguns esperam que a Comunidade venha a transformar
a unido monetaria em unido financeira, o que, segundo afir-
mam, permitiria que os cidadaos da Europa periférica benefi-
ciassem de todas as regalias sociais usufruidas pelo centro,
reduzindo assim o nivel da desigualdade de rendimentos. Se
bem que esta transformagéo possa verificar-se, ha que consi-
derar que uma tal extensdo de regalias a periferia iria consti-
tuir um enorme peso para os recursos do centro e, por isso,
iria comprometer a sua competitividade econémica a nivel
global. Mais ainda, a desigualdade entre o centro e a periferia
nao se define fundamentalmente por uma estratificacdo conti-
nua dos niveis de rendimento regionais, mas sim por uma
hierarquia produtiva. Se bem que a extensao do bem-estar
social & periferia seja louvavel, por reduzir a pobreza e outras
insuficiéncias, ela ndo vira nunca a alterar o essencial de
uma hierarquia que permite o desenvolvimento desigual entre
regibes. Isso sé podera ser alterado através de uma
mudanca no sistema que permita que as regides perifericas
participem plenamente em todos os dominios da producao e
da inovagéo a nivel global.

O debate acerca das alternativas deve ter duas compo-
nentes: uma estratégica e outra de fundo. O debate estrate-
gico procura saber se as estruturas inter-estatais da Europa
podem ser usadas como campo de batalha dos interesses da
periferia. A Europa, ao contrario dos Estados Unidos, tem
urgéncia em considerar as suas periferias, porque muitas



delas participam como estados membros no projecto europeu
e séo constituidas por «cidadaos» europeus. O conceito de
«projecto comunitario», por mais hipdcrita que possa ser, da
aos povos e aos estados periféricos a autoridade moral para
exigirem justica social. Estas questdes transcendem a
Europa da periferia, porque o projecto europeu afecta tam-
bém regides periféricas e semiperiféricas pelo mundo fora.
Por isso, a luta pela obtencdo de um estatuto de centro e
pela mobilidade ascendente dentro da Europa torna-se insufi-
ciente para as regides europeias da semiperiferia. Transfor-
mando-se em centro, estas regides tornar-se-iam parte do
problema, participando na subordinagdo de outras regides
nao-europeias que continuariam periféricas.

Contudo, para além da questdo estratégica, esta a ques-
tao das alternativas estruturais ao sistema actual. Embora
néo caiba a este trabalho articular essas alternativas, estas
terdo forgosamente que exigir a liquidagao das causas de
uma desigualdade que é estrutural. Defendi aqui que as em-
presas e os estados da Europa do centro (e de outros cen-
tros) mantém uma posigdo de dominio através do controle
das tecnologias (e dos mercados) que permitem uma acumu-
lacdo rapida. Mantém esse dominio porque as leis do capita-
lismo lhes conferem direitos de propriedade e porque o sis-
tema inter-estatal do centro tem poderes para ditar essas leis.
Em resumo, o capitalismo global &€ um sistema classista em
que a «classe» é determinada pela detengao ou niao do
monopolio de tipos especificos de propriedade: os processos
e tecnologias de produgdo mais lucrativos. A transformacao
desta hierarquia implica uma alteragao das leis de detencéo
da propriedade que a fundamentam. As alternativas crediveis
dependerdo de novas formas de decisao econémica, basea-
das nas necessidades das populagdes e na utilidade dos pro-
dutos e dos servigos, e ndo na sua rentabilidade; a abolicao
de célculos econdémicos irracionais que menosprezam pro-
cessos ecologicos como a reprodugao dos recursos do pla-
neta; a revalorizagdo do trabalho doméstico, do trabalho
voluntario e do trabalho «informal». Algumas destas questoes
exigem uma coligagdo da Europa da periferia com outras
regides periféricas, com base na similitude da sua posigéao na
hierarquia global. Outras exigem uma solidariedade mundial,
trans-hierarquica, porque afectam classes e grupos desfavo-
recidos em todas as zonas do sistema. _

Se os paises periféricos vierem a desempenhar um papel
progressista pelo facto de estarem na Europa — e as vanta-
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gens da inclusdo na Comunidade Econémica néo foram
ainda convenientemente debatidas — serd sempre através
de uma relagao critica que coloque continuamente as ques-
tdes do desenvolvimento desigual e da irracionalidade, bem
como da necessidade de todos participarem num trabalho
util. O estatuto de pais membro poderia, assim, ser utilizado
para minar as estruturas hierarquicas que se encontram na
base destes desniveis e para apoiar a criagdo de estruturas
mais racionais e igualitarias. Claro estd que isto é a antitese
do que tem sido, até agora, a estratégia governamental da
Irlanda na Europa. Regies semiperiféricas como a Irlanda,
que estdo no centro mas que ndo sdo do centro, tém uma
posicéo intermédia estratégica no sistema mundial e podem
ser uma ponte entre as nagbes periféericas e os ventos de
mudanga que sopram no centro. O primeiro passo para a
construgéo desta ponte é a transformacao das afinidades
economicas das regides periféricas em solidariedade politica
real, na Irlanda, nas periferias da Europa e em todas as
regibes periféricas do mundo. |

Tradugéo de Inés Pinto-Basto;
revisao de Graga Capinha e José Reis
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